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 – الدولة   وظائف  �شاغلى  اإرادات  اأن  تعني  القانون  �شيادة  باأن  القول  ن�شتطيع  فاإننا  �شبق  ما  على  وبناءً   
مهما علوا في مدارج ال�شلطة - هي اإرادات محكومة بالقانون ؛ ويتعين على �شلطات الدولة جميعاً اأن تلتزم 
بالقانون، واأن ل تخرج عن نطاقه ل�شمان حماية حقوق وحريات المواطنين . اإل في بع�ص الحالت الإ�شتثنائية 
الخا�شة والموؤقتة ) الم�شروعية الإ�شتثنائية ( والتي تجد اأ�شا�شها في الن�شو�ص الد�شتورية والقانونية وبع�ص 

المعاهدات والتفاقيات الدولية .

  ومن هذا المنطلق قسمنا هذا البحث إلى المطلبين التاليين :
المطلب الأول :  مفهوم مبداأ �شيادة القانون وعلاقته بال�شرعية الد�شتورية .

المطلب الثاني : م�شمون مبداأ الم�شروعية وتطبيقاته والإ�شتثناء الوارد عليه . 

المطلب الأول
مفهوم مبدأ سيادة القانون وعلاقته بالشرعية الدستورية

  دولة الموؤ�ش�شات هي تلك الدولة التي تن�شاأ فيها ال�شلطات وفقاً لقواعد قانونية �شابقة تحدد كيفية اإ�شناد 

الأستاذ الدكتور / علي إسماعيل مجاهد
رئي�ص ق�شم الدرا�شات العليــــــا

الأكاديمية الملكية لل�شرطة
مملكة البحرين

إرادات الأفراد جميعاً  القانونية تأتى فوق  القاعدة  أن  القانون تعني    سيادة 
يلتزموا  لم  فإن   . أحكامها  بإتباع  جميعاً  وتلزمهم   ، محكومين  أو  حاكمين 
بالقاعدة القانونية يعتبر تصرفهم تصرفاً غير قانوني ، وغير مشروع فالقانون 
هو الذي يحكم أعمال جميع سلطات الدولة ، ويحدد لها إختصاصاتها، والنطاق 
الذي تعمل فيه  بحيث إذا تجاوزت إحداها ذلك النطاق المحدد لها فإن عملها 
أو  السلطة  اغتصاب  نوعاً من  ويعتبر عملها   ، قانوني  أثر  أي  يترتب عليه  لا 
تجاوزها ، وهذا هو الذي يُعبر عنه بمبدأ  " سيادة القانون " وهو ضمانه أكيدة 

لمبدأ مشروعية أعمال جميع سلطات الدولة.

تطبيقات مبدأ سيادة القانون 
والإستثناء الوارد عليه في الدستور البحريني

تطبيقات مبدأ سيادة القانون والإستثناء الوارد عليه في الدستور البحريني

تمهيد وتقسيم :
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ال�شلطة اإلى فرد  اأو اأفراد معينين  ، ثم تحدد القواعد القانونية بعد ذلك اخت�شا�شات كل فرد  اأو مجموعة 
من الأفراد ، اأو جهة من الجهات ، اأو هيئة من الهيئات تحديداً وا�شحاً بحيث يكون الت�شرف داخل هذه 
الخت�شا�شات قانونياً وم�شروعاً ، ويكون الت�شرف خارج هذه الخت�شا�شات غير قانوني وغير م�شروع ؛ 
وهكذا يت�شح  ويتحدد مبداأ الم�شروعية ، ويرتبط اإرتباطاً وثيقاً بفكرة دولة الموؤ�ش�شات وفكرة الخت�شا�شات 

التي يحددها القانون .
  فاإنه من المفتر�ص فى الدولة القانونية التى تحمى الحريات العامة اأن يعمل القانون على حماية الحريات 
العامة ، والحد من اإمكانية تع�شف ال�شلطة العامة واإعتدائها على هذه الحريات ، وذلك عن طريق الف�شل بين 
�شلطات الدولة. فلا حرية بالمعنى الحقيقى اإذا اجتمعت �شلطات الدولة الت�شريعية والتنفيذية، والق�شائية 
معاً فى يد واحدة لأنها �شوف تكون يداً باط�شه متحكمة . ومن ناحيةً اأخرى  فاإنه ليكفى لحترام الحريات 
العامة وجود القانون واحترام ن�شو�شه ، مالم يكن هذا القانون مطابقاً للد�شتور ، وهو مايحتم بدوره وجود 
القانون  �شيادة  اإذن  ؛  الد�شتور  كفلها  التى  العامة  الحريات  احترام  ل�شمان  القانون  على  د�شتورية  رقابة 
�شمان اأ�شا�شي للحريات العامة فى مواجهة ال�شلطتين التنفيذية والق�شائية والرقابة على د�شتورية القوانين 

�شمان جوهرى لحترام الحريات العامة فى مواجهة ال�شلطة الت�شريعية . 
 وهكذا يت�شح اأن النظام القانونى يكفل احترام الحريات العامة من خلال مبداأ �شيادة القانون ، وبوا�شطة 
العليا  الد�شتورية  اأوردت المحكمة  ولقد   .1 ال�شيادة  التي تكفل احترام هذه  القوانين  الرقابة على د�شتورية 
مظاهر  جميع  في  تتقيد  التي  هي  القانونية  ...الدولة   «  2 فيه  جاء  والذي  المعنى  هذا  حول  حكماً  بم�شر 
ن�شاطها – واأياً كانت �شلطاتها – بقواعد قانونية تعلو عليها ، وتكون بذاتها �شابطاً لأعمالها  وت�شرفاتها في 
اأ�شكالها المختلفة ؛ ذلك اأن ممار�شة ال�شلطة لم تعد امتيازاً �شخ�شياً لأحد ، ولكنها تُبا�شر نيابة عن الجماعة 

ول�شالحها ...« . 
  ويرى الفقيه الد�شتوري العميد دوجي Duguit  اأن جوهر ال�شرعية هو خ�شوع كل ت�شرف لقاعدة القانون، 
واإذا كانت ت�شرفات الأفراد ، وخ�شوعها للقانون ل تثير جدلً فاإن ت�شرفات ال�شلطات العامة ، ووجود ما 
، وذلك هو �شبب رف�شه  الم�شروعية  بالن�شبة لمبداأ  الأ�شا�شية  الق�شية  القانون هو  اإتباع قاعدة  يُلزمها على 

لنظرية اأعمال ال�شيادة ، واعتبارها �شُبة في جبين القانون العام . 
كما يذهب الأ�شتاذان » بارتلمي ودويز« 3 في موؤلفهما عن القانون الد�شتوري اإلى اأن مبداأ الم�شروعية يعني : 
�شيطرة القانون واإعلان علوه ، و�شموه  واإنتهاء فكرة عدم خ�شوع ال�شلطة للقانون ؛ ذلك اأن خ�شوع ال�شلطة 

للقانون  وفر�ص احترام القاعدة القانونية على من اأ�شدر تلك القاعدة هو جوهر فكرة الم�شروعية .
  وباإ�شتقراء النظام الد�شتورى في مملكة البحرين ؛ نجد اأن ميثاق العمل الوطني 4 ، والد�شتور قد اأحاطا 

البحوث

1999،�ص40-21 . 1 �شنة   ، القاهرة   ، للطباعة  ال�شروق  دار   ، والحريات  للحقوق  الد�شتورية  الحماية   ، �شرور  فتحي  د/اأحمد    
ومابعدها. 

  حكم المحكمة الد�شتورية العليا  الم�شرية ، وال�شادر بتاريخ 4 يناير 1992 ، الق�شية رقم 22 �شنة 8 ق�شائية د�شتورية .. 2
. 3  Barthelemy et Deuz traite élémentaire de droit constitutionnel )1993(، pp. 192 – 193. 

 الم�شت�شار رجب �شليم ، مجموعة مبادئ واأحكام المحكمة الد�شتورية ، الكتاب الأول ، المحكمة الد�شتورية ، مملكة البحرين ، �شنة . 4
2007م  ، �ص �ص 17،16.
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هذا المبداأ ب�شمانات توؤدي اإلى حمايته  و�شيانته  وتاأكيد العمل به حيث ن�ص الميثاق الوطني في الف�شل الثاني 
منه على مبادئ د�شتورية مهمة تتمثل في :

)أولًا( الشعب مصدر السلطات جميعاً 
   وذلك تطبيقاً لنظرية �شيادة ال�شعب ، والتي تجعل ال�شلطة بيد ال�شعب الحقيقي ، وتاأكيد حقه في مبا�شرة 

حقوقه ال�شيا�شة من : انتخاب ، واقتراع ، وتر�شيح  و�شن القوانين من خلال مجل�ص النواب المنُتخب .

)ثانياً( الفصل بين السلطات 
  حيث ن�ص الميثاق على �شرورة تبني مبداأ الف�شل المرن بين ال�شلطات مع التعاون بينها ، ون�ص على اعتبار 

اأمير الدولة »الملك« على راأ�ص هذه ال�شلطات .

)ثالثاً( مبدأ سيادة القانون 
 ، القانون  اأن تكون ت�شرفات الإدارة في حدود  اأي   ، القانونية  الدولة  القانون في ظل    بمعني �شيادة حكم 
وخ�شوع الدولة للقانون ، وا�شتقلال الق�شاء وح�شانته ك�شمانة اأ�شا�شية لحماية الحقوق والحريات ، و�شمان 

حق التقا�شي للنا�ص كافة .

)رابعاً( استقلال القضاء  
باأعمال  التدخل  لأي جهة  ول يحق   ، القانون  وتطبيق  بالف�شل في الخ�شومات  الق�شاء  وبالتالي يخت�ص    

ال�شلطة الق�شائية .

)خامساً( حق الشعب في المشاركة بالشئون العامة 
 ، البرلمانية  المجال�ص  خلال  من  العامة  بال�شئون  الم�شاركة  في  والحق   ، ال�شعبية  ال�شيادة  لمبداأ  تاأكيد  وهو 

والبلدية، والنقابات .
ولقد ت�شمن د�شتور مملكة البحرين ال�شادر في عام 1973م وتعديلاته اأحكاماً توؤكد على ما اأورده الميثاق 

من �شمانات وهي :
• » يقوم نظام الحكم على اأ�شا�ص ف�شل ال�شلطات الت�شريعية ، والتنفيذية ، والق�شائية مع تعاونها ؛ وفقاً 	

لأحكام هذا الد�شتور ، ول يجوز لأي من ال�شلطات الثلاث التنازل لغيرها عن كل اأو بع�ص اخت�شا�شاتها 
  1 »...

• » �شرف الق�شاء ، ونزاهة الق�شاة ، وعدلهم اأ�شا�ص الحكم ، و�شمان للحقوق والحريات « 2	
• » ل �شلطان لأية جهة على القا�شي في ق�شائه ، ول يجوز بحال التدخل في �شير العدالة ، ويكفل القانون 	

تطبيقات مبدأ سيادة القانون والإستثناء الوارد عليه في الدستور البحريني

  الباب الرابع من د�شتور مملكة البحرين لعام 1973 وتعديلاته  ، تحت عنوان ال�شلطات ، اأحكام عامة .المادة 32/اأ. 1
  المادة 104 فقرة )اأ(. 2
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ا�شتقلال الق�شاء ، ويبين �شمانات الق�شاة والأحكام الخا�شة بهم« .1
• » تُن�شاأ محكمة د�شتورية ، من رئي�ص ، و�شتة اأع�شاء يُعينون باأمر ملكي لمدة يحددها القانون ، وتخت�ص 	

اأع�شاء المحكمة  بمراقبة د�شتورية القوانين ، واللوائح  ويبين القانون القواعد التي تكفُل عدم قابلية 
للعزل  ...«  2 

ومن هنا فاإننا نجد باأن مبداأ الم�شروعية ، ومبداأ �شيادة القانون وجهان لعملة واحدة ، ومن هنا كان حر�ص 
د�شتور مملكة البحرين لعام 1973 وتعديلاته على اأن يوؤكد هذا المعني فقد ن�ص على اأنه »نظام الحكم في 
الملك �شرعية  » يحمي  3؛   ».... ال�شلطات جميعاً  لل�شعب م�شدر  ال�شيادة فيه  البحرين ديمقراطي   مملكة 
الحكم  و�شيادة الد�شتور  والقانون ، ويرعي حقوق الأفراد  والهيئات  وحرياتهم « 4؛ واأن » حق التقا�شي 

مكفول وفقاً للقانون « .5
فالمجتمع الدولي المعا�شر ي�شوده مبداأ �شيادة القانون 6. ومقت�شى هذا المبداأ التزام جميع اأع�شاء المجتمع 
واأجهزة الدولة بالقوانين التى ت�شدرها ال�شلطة المخت�شة كاأ�شا�ص لم�شروعية اأعمال هذه الأجهزة ، ول�شك 
اأن هذا المبداأ ي�شمن احترام حقوق الأفراد ، وحرياتهم فى مواجهة ال�شلطة العامة ، لأنها ت�شبح محكومة 
بالقانون وحده بعيداً عن اأهواء ال�شلطة  اأو تحكمها  ، وبهذا يحقق مبداأ �شيادة القانون الأمن للاأفراد عن 
طريق التزامهم بالقوانين التى ت�شرى عليهم ، والتزام �شلطات الدولة باحترامها وتطبيقها ، وقد ا�شطلح 
على ت�شمية هذا المبداأ فى اإنجلترا 7 عبارة ) Principle of The rule of Law ( اأى مبداأ » حكم القانون 
» كما يطلق عليه فى الوليات المتحدة الأمريكية اإ�شم ) The Principle of limited government ( اأي 
 A Government ) مبداأ » الحكومة المقيدة « ؛ واأحياناً يطلق عليه تعبير  ) حكومة قانون لحكومة اأ�شخا�ص
القانون(  )�شيادة  البحرين  ومملكة   ، وفرن�شا   ، م�شر  فى  عليه  يطلق  كما  ؛   of laws not of men

. Preeminence du droit

  ويُلاحظ اأن تطبيق هذا المبداأ بطريقة مجردة ل يتحقق اإل من خلال معرفة المواطنين بالقانون الواجب 

البحوث

  المادة 104 فقرة )ب(. 1
 المادة 106 من د�شتور مملكة البحرين . هذا وقد ت�شمن  الد�شتور الم�شري لعام 1971م اأحكاماً حول هذا المعنى حيث ن�شت . 2

المادة 68 منه على الآتي : " التقا�شي حق م�شون ومكفول للنا�ص كافة ولكل مواطن حق الإلتجاء اإلى  قا�شيه الطبيعي وتكفل 
الدولة تقريب جهات الق�شاء بين المتقا�شين و�شرعة الف�شل في الق�شايا. ويحظر الن�ص في القوانين على تح�شين اأي عمل اأو قرار 
اإدارى من رقابة الق�شاء ،كما ن�ص اأي�شاً على اأن " ت�شدر الأحكام وتُنفذ باأ�شم ال�شعب ويكون المتناع عن تنفيذها اأو تعطيل 
تنفيذها من جانب الموظفين العموميين المخت�شين جريمة يعاقب عليها القانون . وللمحكوم له في هذه الحالة حق رفع الدعوى 

الجنائية مبا�شرة اإلى المحكمة المخت�شة. 
 )مادة 1 فقرة د(  . 3
  )مادة 33 فقرة ب(. 4
  )المادة رقم 20 فقرة و( ولقد ت�شمن الد�شتور الم�شري لعام 1971م  ن�شو�شاً م�شابهة  فالمادة 64 منه تن�ص :" �شيادة القانون . 5

اأ�شا�ص الحكم في الدولة "  كما اأن المادة )65( منه هي كالآتي : " تخ�شع الدولة للقانون " .
 انظر طعيمة الجرف ، مبداأ الم�شروعية و�شوابط خ�شوع الإدارة العامة للقانون، دار النه�شة العربية ، القاهرة ، �شنة 1973، . 6

�ص 3 .                                                                                           
. 7   Cerf – Hollender،  E . D . Harets Kruslin et Havig، 24 Avril ، 1990 ، 185 note . Le nouveau code pénal et le principe de 

la légalité، Archives politique criminelle، 16 ، 1994، p. 10 – 24
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التطبيق عليهم  وعلى جميع اأجهزة الدولة على قدم الم�شاواة . ومن هنا فاإنه لبد من وجود �شمام اأمن يكفل 
تطبيق مبداأ �شيادة القانون ب�شكل فعال ، وعلى نحو ي�شمن تحقيق اأهدافه ، وهو مبداأ الم�شروعية .

المطلب الثاني
مضمون مبدأ المشروعية وتطبيقاته

والإستثناء الوارد عليه

أولًا : مضمون مبدأ المشروعية وتطبيقاته 
  جاء في الموؤتمر الدولى لعلماء القانون المنعقد فى نيودلهى �شنة 1959 م اأن مبداأ ال�شرعية هو اإ�شطلاح 
يرمز اإلى : المثُل ، والخبرة القانونية العملية التى يُجمَع عليها جميع رجال القانون فى جزءً كبير من العالم، 
اأنه مهما كان فحوى القانون فاإن كل �شلطة فى الدولة هى   : واأن هذا المبداأ يعتمد على عن�شرين  الأول  
نتاج القانون ، وتعمل وفقاً للقانون ؛ والثانى : اأن القانون نف�شه يعتمد على مبداأ �شامٍ هو : احترام حقوق 
الإن�شان. وتو�شل الموؤتمر اإلى تعريف مبداأ ال�شرعية باأنه هو   » الذى يُعبر عن القواعد ، والنظم ، والإجراءات 
الأ�شا�شية لحماية الفرد فى مواجهة ال�شلطة ، لتمكنه من التمتع بكرامته الإن�شانية  . وهذه الأفكار - واإن 
كانت غير متفق عليها ب�شفةٍ دائمة - اإل اأنها تت�شابه فى كثير من النقاط لدى رجال القانون فى مختلف 

بلاد العالم على اختلاف هياكلها ال�شيا�شية  وظروفها القت�شادية« .1
   ويتبين مما تقدم اأن مبداأ ال�شرعية يهدف - من خلال القانون - اإلى حماية الفرد �شد تحكم ال�شلطة، 
اإختلاف  اأخرى بقدر  اإلى  المبداأ يختلف من دولة  اأن م�شمون هذا  اإل   ، الإن�شانية  التمتع بكرامته  ول�شمان 

نظمها ال�شيا�شية والإقت�شادية ؛ كما يختلف مدى احترامه بقدر �شلامة التطبيق  واحترام الدولة للقانون.
   والدولة القانونية هى التى يتوافر لكل مواطن فى كنفها ال�شمانة الأولية لحماية حقوقه وحرياته ، ويتم 
ا�شتقلاله   الق�شاء من خلال  الم�شروعية   وهى �شمانة يدعمها  اإطار من  ال�شلطة  وممار�شتها فى  تنظيم 
وح�شانته لت�شبح القاعدة القانونية محوراً لكل �شلطة ، ورادعاً �شد العدوان . ويختلف م�شمون ال�شرعية 
�شلطات  اإلتزام  يقابلها  د�شتورية  �شرعية  كنا ب�شدد  الد�شتور  الم�شدر هو  كان  فاإذا   ، باإختلاف م�شدرها 
المخاطبين  اإلتزام  يقابلها  قانونية  �شرعية  ب�شدد  كنا  القانون  هو  الم�شدر  كان  واإذا   ، بمراعاتها  الدولة 

باأحكامه باحترامها.
   ويظهر لنا مما تقدم اأن مبداأ ال�شرعية ي�شبق مبداأ �شيادة القانون فالأول يحدد متطلبات الثانى ، واأياً كان 
م�شدره فاإن �شيادة القانون تعنى الإلتزام باحترامه  والتطابق معه . ف�شيادة القانون تن�شرف اإلى كل من 
القانون الأ�شا�شي وهو : الد�شتور وغيره من القواعد القانونية الأقل مرتبة مثل : الت�شريع العادي ، واللوائح اأو 
القرارات الإدارية التنظيمية ، واأخيراً الم�شادر غير المكتوبة ، وت�شمل نوعين وهما : العرف ، والمبادئ العامة 
للقانون ؛ وبعبارة اأخرى فاإن ال�شرعية هى المبداأ  بينما �شيادة القانون هى الإلتزام بهذا المبداأ . و�شنتولى 

اإي�شاح ذلك في البندين الآتيين:

تطبيقات مبدأ سيادة القانون والإستثناء الوارد عليه في الدستور البحريني

. 1   Commission internationale de juristes ، le principe de la légalité dans une société libre، op . cit .، p 341
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)أ(  أثر مبدأ المشروعية على أعمال الإدارة 
يقت�شي مبداأ الم�شروعية خ�شوع جهات الإدارة العامة للقانون . فاإذا قامت اأية جهة اإدارية بت�شرف مخالف 
للقانون يعتبر هذا الت�شرف باطلًا فاقداً لم�شروعيته م�شتوجباً الإلغاء ، كما يمكن تعوي�ص الم�شرور عن هذا 
الت�شرف . وقد ي�شل الأمر اأحياناً اإلي توقيع الجزاء الجنائي على ممثل الإدارة اإذا كان الت�شرف المخالف 

ي�شكل جريمة جنائية من�شو�شاً عليها في قانون العقوبات .

اإت�شم بمخالفته لمبداأ الم�شروعية ، وذلك لمجاوزته الحدود  اإداري  ودعوى الإلغاء هي دعوى اخت�شام قرار 
اإ�شاءة  اأو   ، اأو مخالفة القانون  اأو ال�شبب ،   ، اأو ال�شكل   ، المر�شومة له بعيوب قد تت�شل بركن الإخت�شا�ص 
ا�شتعمال ال�شلطة 1 . وعليه فقد ذهب جانب من الفقه اإلي تعريف دعوى الإلغاء باأنها منازعة هدفها احترام 
مبداأ الم�شروعية ، وعدم اختراقه من قبل الإدارة عن طريق و�شيلتها الفعالة لأداء عملها وت�شيير اأمورها ؛ 

وهي اإ�شدار القرارات .2
؛ غير  النهائي  الإداري  القرار  الإلغاء على مراقبة م�شروعية  القا�شي في دعوى  وقديماً كان ينح�شر دور 
اأنه حدث تطور في دور الق�شاء في دعوى الإلغاء ولم يعد مق�شوراً على مراقبة الم�شروعية  ، واإنما تعداها 
لمراقبة الملاءمة في بع�ص المجالت المهمة مثل : مجال الحريات العامة ، والمجال التاأديبي حيث تختلط فيهما 
الملاءمة بالم�شروعية ، اإذ ل يكون القرار م�شروعاً اإل اإذا كان ملائماً فتمتد الرقابة اإلي الملاءمة باإعتبارها 

جزءاً من الم�شروعية .
وللاأفراد الحق في طلب التعوي�ص عن الأ�شرار التي اأ�شابتهم نتيجة ل�شدور القرار الإداري المعيب بعيب من 
عيوب الم�شروعية . حيث اإنه فى �شوء حكم المحكمة باإلغاء القرار فاإنه يمكن للمت�شرر اأن يطالب بالتعوي�ص 
الذي لحق به من هذا القرار الملغي ؛ وحر�شاً على الحقوق والحريات العامة فاإن دعوى التعوي�ص عن الم�شا�ص 
عليها  ي�شري  ول   ، جائزاً  رفعها  يظل  بل  الإلغاء  بميعاد  تتقيد  ل  للاأفراد  ال�شخ�شية  والحريات  بالحقوق 

مواعيد التقادم 3 . 
توافر  من  لبد  فاإنه  العامة  بالحريات  المتعلقة  الإدارية  القرارات  وقانونية  ب�شرعية  الق�شاء  يعترف  ولكي 

البحوث

اأولهما حالة ا�شتعمال �شلطة ال�شبط الإداري لتحقيق اأغرا�ص . 1   قرار ال�شبط الإداري ي�شوبه الإنحراف بال�شلطة في حالتين : 
بعيدة عن النظام العام مثل : ا�شتهداف تحقيق م�شالح �شخ�شية ، اأو محاباة الغير ، اأو ا�شتخدام تلك ال�شلطة بق�شد النتقام ، 
اأو لتحقيق غر�ص �شيا�شي اأو حزبي ، والحالة الثانية : ا�شتعمال �شلطة ال�شبط لتحقيق غر�ص من اأغرا�ص الم�شلحة العامة غير 
الغر�ص الذي حدده الم�شرع خ�شي�شاً لها عملًا بقاعدة تخ�شي�ص الأهداف . للمزيد راجع ، د/ حلمي عبد الجواد الدقدوق ، 
رقابة الق�شاء على الم�شروعية الداخلية لأعمال ال�شبط الإداري ، ر�شالة دكتوراة مقدمة اإلي كلية الحقوق ، جامعة القاهرة ، 

القاهرة ، �شنة 1987م ، �ص 178 ، وما بعدها .
  تقوم فكرة التعوي�ص على اأ�شا�ص الخطاأ المرفقي ، اأو الخطاأ ال�شخ�شي ، ولن نتطرق اإلي الخلافات الفقهية في هذا الأمر ؛ ولكن . 2

يجب اإي�شاح �شروط ترتيب الم�شئولية عن التعوي�ص ، وهي : الخطاأ ، وال�شرر ، وعلاقة ال�شببية بينهما باأن يكون هذا ال�شرر قد 
نتج مبا�شرة عن خطاأ الإدارة . وييمكن تقديم دعوى الغاء والتعوي�ص معاً في نف�ص الطلب ، واإذا ما األغيت المحكمه القرار فاإنه 

له المطالبة بالتعوي�ص بناءً على ذلك . كما يمكن المطالبة باللغاء والتعوي�ص في دعويين م�شتقلتين .
 د / طارق فتح الله خ�شر ، الق�شاء الإدارى ودعوى الإلغاء ، الن�شر الذهبى للطباعة ، الطبعة الثالثة ، القاهرة ، �شنة 1999م، . 3

�ص 220.
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العديد من ال�شوابط ، ومنها :
•  اأن يكون القرار �شرورياً  ولزماً ، وفعالً لحماية النظام العام .	
• التنا�شب بين القرار ، ومدى ج�شامة ال�شرر الواقع على النظام العام .	
• اأن يت�شف القرار بالعمومية ، والم�شاواة في التطبيق.	
•  توافر جميع ال�شروط القانونية لإ�شدار القرارات الإدارية ، والتي تمثل اأركان القرار الإداري .	

)ب( شرعية الجرائم والعقوبات كتطبيق لمبدأ سيادة القانون
  بداأ تطبيق مبداأ �شرعية الجرائم  والعقوبات واإقراره مع اإندلع الثورة الفرن�شية في نهايات القرن الثامن 
ع�شر » قرن النور « حين تبناه رجالتها ، واأ�شفوا عليه �شياغة وا�شحة ومحددة في اإعلان حقوق الإن�شان 
والمواطن ال�شادر في 26 اغ�شط�ص �شنة 1789م في المادة الثامنة منه  ، وقد ن�ص الد�شتور البحريني على 

هذا المبداأ على النحو الآتي :
 » ل جريمة ، ول عقوبة اإل بناءً على قانون ، ول عقاب اإل على الأفعال اللاحقة للعمل بالقانون الذي ين�ص 
عليها « ؛ »المتهم برئ حتي تثبت اإدانته في محاكمة قانونية توؤمن له فيها ال�شمانات ال�شرورية لممار�شة حق 
الدفاع في جميع مراحل التحقيق ، والمحاكمة وفقاً للقانون « ؛ » يجب اأن يكون لكل متهم في جناية محامٍ 

يدافع عنه بموافقته « و » حق التقا�شي مكفول وفقاً للقانون «1  
تقييد  من  المجال  هذا  عليه  ينطوى  لما  نظراً   ، خا�شة  اأهمية  الجنائى-  المجال  فى  �شيما  ول   - ولل�شرعية 
حريات الأفراد بحدود تتمثل فى الجرائم التى يجب الإحجام عن مقارفتها خ�شية العقاب ، وفى العديد 
من اإجراءات التحقيق والمحاكمة الجنائية . فال�شرعية الجنائية تعنى : » ح�شر م�شادر التجريم  والعقاب 
فى ن�شو�ص قانونية تتوافق مع الحقوق  والحريات العامة وتَكفُل الممار�شة الطبيعية لها «  فتحديد الأفعال 
التى تُعد جرائم ، وبيان اأركانها ، وتحديد العقوبات المقررة لها من اإخت�شا�ص الم�شرع ولي�ص للقا�شى �شاأن 
اإخت�شا�ص الأول يخرج بذلك عن  فى ذلك ، وكل ماله هو تطبيق ما ي�شعه الم�شرع ، وما تقرر دخوله فى 

اإخت�شا�ص الثانى .2
  فمبداأ �شرعية الجرائم  والعقوبات يعتبر �شماناً للحريات ال�شخ�شية للاأفراد وذلك بعدم جواز تجريم 
اأفعال لم ترد �شراحةً بالقاعدة التجريمية ، اأو توقيع عقوبة على الأفراد غير من�شو�ص عليها في القانون.

تطبيقات مبدأ سيادة القانون والإستثناء الوارد عليه في الدستور البحريني

  المادة 20 الفقرات ) اأ، ب، هـ ، و ( منها ؛ وعلى ال�شعيد الم�شري فقد تم اإقرار مبداأ �شرعية الجرائم والعقوبات في د�شتور عام . 1
1932 "م 6" ود�شتور عام 1956م "م32" ، ود�شتور 1964م "م25" ، واخيراً المادة 66 من الد�شتور الحالي لعام 1971م الباب 
الرابع الخا�ص ب�شيادة القانون بقوله اأن " ... ل جريمة ول عقوبة ال بناء على قانون ، ول توقع عقوبة ال بحكم ق�شائي ، ول 
عقاب ال على الأفعال اللاحقة لتاريخ نفاذ القانون ، راجع في هذا المبداأ د/ اأحمد لطفي ال�شيد ، اأ�شول الق�شم العام في قانون 
العقوبات ، دار النه�شة العربية ، القاهرة ، �شنة 2005، �ص 68. د / عبد الأحد جمال الدين ، المبادئ الرئي�شية للقانون الجنائي 

، الجزء الول النظرية العامة للجريمة ، الطبعة الخام�شة ، �شنة 1977م ، �ص 70 ، ومابعدها .
  راجع فى هذا ال�شان د / على را�شد ، القانون الجنائى ، المدخل واأ�شول النظرية العامة ، الطبعة الثانية ، دار النه�شة العربية . 2

العامة للجريمة  النظرية   ، العام  الق�شم   ، العقوبات  ، �شرح قانون  القاهرة ، 1974م ، �ص142.و د/ محمود نجيب ح�شنى   ،
والنظرية العامة للعقوبة والتدبير الحترازى ، دار النه�شة العربية ، القاهرة ،�شنة1982م ، �ص71.
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ومبداأ �شرعية الجرائم والعقوبات هو الحلقة الأولي لل�شرعية الجنائية 1 الذي يت�شل على نحو دقيق بتحديد 
من يوؤول اإليه �شلطة خلق القاعدة الجنائية المو�شوعية المقررة للاأفعال المحظورة  والجزاءات واجبة التطبيق 

عند اإنتهاك الن�ص الذي يق�شي بالحظر .
 وقاعدة اأن المتهم برئ حتى تثبت اإدانته عند اإتخاذ اإجراءات ما�شة بحريته ال�شخ�شية ، اأو عند خ�شوعه 
للاإتهام من قبل �شلطات التحقيق . هو المرتكز الذي تقوم عليه دعائم ال�شرعية الجنائية في �شقها الإجرائي، 
بل اأن قاعدة �شرعية الجرائم والعقوبات التي ت�شود عند تطبيق القواعد الجنائية المو�شوعية ما هي اإل تعبير 
اأر�شتها  اأكدت مجموعة المبادئ التي  عن �شمان افترا�ص البراءة في الإن�شان ، حتى ولو كان متهماً . وقد 
المحكمة الد�شتورية البحرينية علي عدم جواز التجريم والعقاب اإل بناءً على قانون حيث قررت اأن » اأكد 
الد�شتور على عدم جواز التجريم والعقاب اإل بناءً على قانون ، وحر�ص على تقرير مبداأ افترا�ص البراءة  
باعتباره يتفق مع الفطرة التي فطر – الله عز وجل – النا�ص عليها« 2 ، » اأ�شل البراءة يعتبر جزءاً ل يتجزاأ 
من محاكمة تتم اإن�شافاً ، اأ�شا�ص ذلك : اعتباره مت�شانداً مع عنا�شر اأخرى يندرج تحتها اأن يكون لكل من 
المتهم و�شلطة التهام  الو�شائل عينها التي يتكافاأ بها مركزاهما �شواءً في مجال دح�ص التهمة اأو اإثباتها «  3 
الأفعال  على  اإل  عقاب  ول   ...«  : اأن  على  اأ  فقرة   20 رقم  مادته  في  البحرين  مملكة  د�شتور  ن�ص  وكذلك 
اللاحقة للعمل بالقانون الذي ين�ص عليها«  كما ن�ص قانون العقوبات الم�شرى 4 فى مادته الخام�شة على اأن 

» يعاقب على الجرائم بمقت�شى القانون المعمول به وقت اإرتكابها « . 
ذلك اأن مبداأ ال�شرعية يفيد �شرورة تطبيق القانون الذى اأرُتكبت الواقعة فى ظله دون غيره من القوانين 
اللاحقة  اأو ال�شابقة ، اإذ اإن قيود الحرية الفردية التى تفر�شها القواعد التجريمية ، يجب اأن تُ�شتفاد من 
القانون ال�شارى وقت اإرتكاب الجريمة بكامل اأركانها . والقول بغير ذلك فيه م�شا�ص بالحريات ال�شخ�شية 
للاأفراد ، ويوؤدي اإلى �شياع القيمة العملية لمبداأ ال�شرعية.  ويرتب مبداأ �شرعية الجرائم والعقوبات مجموعة 
من النتائج التي تقيد الم�شرع  والقا�شي على ال�شواء، بقيود تفر�شها الحكمة من هذا المبداأ األ وهى �شمان 

حماية الحريات ال�شخ�شية للاأفراد وهي : 

البحوث

  حيث ان ال�شرعية الجنائية تتكون من ثلاثة حلقات : اأولهم �شرعية الجرائم والعقوبات ، والحلقة الثانية هي �شرعية الإجراءات . 1
الجناية اأو ال�شرعية الإجرائية ، والحلقة الثالثة هي �شرعية تنفيذ الجزاء الجنائي اأو �شرعية التنفيذ العقابي وهو وجوب حر�ص 
الجهة القائمة على اأمر تنفيذ الجزاء الجنائي باأن يكون هذا الأخير قد ا�شتمل عليه حكم ق�شائي �شادر من محكمة مخت�شة 
بذلك )م459 اجراءات ( " ل توقع عقوبة ال بحكم ق�شائي .." م2/66 من الد�شتور ، واأن يجري التنفيذ وفقاً للقواعد التي 
قررها الم�شرع وفي الأماكن المخ�ش�شة لذلك ، وقد اأو�شي الموؤتمر الدولي الرابع لقانون العقوبات المنعقد في باري�ص في يوليو عام 
باعتبارها  التنفيذ  الق�شائية في مرحلة  ال�شلطة  تدخل  يفر�ص  اأ�شبح  العقابي  التنفيذ  ال�شرعية في مرحلة  التزام  باأن  1937م 
مرحلة من مراحل الدعوي الجنائية وكجزء من الخ�شومة الجنائية راجع د / عبد العظيم مر�شي وزير ، دور الق�شاء في تنفيذ 

الجزاءات الجنائية ، درا�شة مقارنة ، دار النه�شة العربية ، القاهرة ، �شنة 1987م .
 مجموعة مبادئ واأحكام المحكمة الد�شتورية ، المبداأ رقم 6/9 ، الق�شيتان رقم )د/4/3( ، ) د/4/4( ، ل�شنة 2 ق�شائية ، جل�شة . 2

26 يونيو 2006 ، مملكة البحرين ، �ص 219.
  مجموعة مبادئ واأحكام المحكمة الد�شتورية ، الكتاب الثاني ، المبداأ رقم 11/11 ، الق�شيه رقم )د/7/4( ، ل�شنة 52 ق�شائية، . 3

جل�شة 21 دي�شمبر2009 ، مملكة البحرين ، �ص 174.
  د / نبيل مدحت �شالم ، مبداأ ال�شرعية الجنائية ، مدلولة وعنا�شرة ، مقال بمجلة المحاماة ، العدد708، ال�شنة الرابعة وال�شتون، . 4

�شنة 1984م ، �ص 22.
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1 - النتائج التي تترتب على مبدأ شرعية الجرائم والعقوبات بالنسبة للمشرع :
   تنح�شر هذه النتائج بالن�شبة للم�شرع 1 في : قاعدة عدم رجعية ن�شو�ص التجريم ، وقاعدة عدم اإهدار 
الن�شو�ص المثبتة للجرائم  والعقوبات المتعلقة بالحقوق والحريات ال�شخ�شية ، واأخيراً قاعدة التزام التحديد 

في ن�شو�ص التجريم ؛ كالآتي :

)أ( عدم رجعية نصوص التجريم :
  التجريم اإنذار للاأفراد بما هو محظور عليهم ، والإنذار ل يكون اإل للم�شتقبل . وخ�شوع الدولة للقانون يجعل 
من الممتنع عليها في المجال الجنائي اأن تمار�ص حقها في العقاب  اإل على اأ�شا�ص ن�شو�ص القانون المحدد 

للجرائم والعقوبات والمعمول بها وقت ارتكاب فعل ما يو�شف باأنه جريمة. 2  

)ب( عدم إهدار النصوص المثبتة للجرائم والعقوبات للحقوق والحريات الشخصية : 
  يتقيد الم�شرع عند ا�شتخدامه �شلطته في التجريم والعقاب باأهمية عدم اإهدار الن�شو�ص المثبتة للجرائم  
والعقوبات المتعلقة بالحقوق والحريات ال�شخ�شية وو�شيلته في ذلك هو التزام هذه الن�شو�ص بالغاية من 

التجريم والعقاب وعدم النحراف عنها اإلى اأغرا�ص اأخرى .
تبلور   « اأن  لتقرر  البحرينية  الد�شتورية  المحكمة  اأر�شتها  التي  المبادئ  مجموعة  جاءت  ذلك  على  وتاأكيداً 
اأن  �شرورة  ذلك  موؤدي   ، ت�شتهدفها  التي  الجتماعية  الأغرا�ص  �شوء  علي  يتحدد  للعدالة  مفهوم  العقوبة 
ت�شاغ الن�شو�ص العقابية في حدود �شيقة تعريفاً بالأفعال التي جرمها الم�شرع ، ل�شمان األ يكون التجهيل بها 
موطئاً للاإخلال بالحرية ال�شخ�شية ، اأثر ذلك : اعتبار هذا الأ�شل مبداأ اأ�شا�شياً ل�شمان الحرية ال�شخ�شية 
للمتهم بو�شفه �شخ�شاً بريئاً حتى تثبت اإدانته بحكم ق�شائي بات ، اأ�شا�ص ذلك : اعتبار هذا المبداأ ركيزة 
اأ�شا�شية لل�شرعية الد�شتورية في قانون الإجراءات الجنائية تتوافق مع الركيزة الأولى لل�شرعية الد�شتورية 

في القوانين العقابية  وهي �شرعية الجرائم والعقوبات« 3 

)ج( التزام التحديد في نصوص التجريم : 
  يجب على الم�شرع اأن يحدد ن�شو�ص التجريم ب�شكل وا�شح حتى يقطع على القا�شي �شبل التدخل في تحديد 
الجرائم وتعيين العقوبات . فلا يكفى اأن يح�شر الم�شرع الأفعال التي يعدها من قبيل الجرائم ، واإنما ينبغي 
- من جهة اأخرى -  اأن يُعرف كل جريمة فيبين العنا�شر ، وال�شروط المكونة لها على نحو يزيل الغمو�ص  
وينفى الجهالة ، وي�شهل معه عمل القا�شي عند التطبيق . واأن يُبين من جهة اأخرى العقاب المقرر لها  مراعياً 

تطبيقات مبدأ سيادة القانون والإستثناء الوارد عليه في الدستور البحريني

  راجع في هذا ال�شاأن د / على را�شد، القانون الجنائي المدخل واأ�شول النظرية العامة، مرجع �شابق �ص 146، ود / محمود نجيب . 1
ح�شنى، مرجع �شابق، �ص85، وما بعدها.

  د / محمد �شليم العوا، مبداأ ال�شرعية في القانون الجنائي المقارن، مقال في المجلة العربية للدفاع الجتماعي، العدد ال�شابع، . 2
مار�ص 1978م، �ص13.

 مجموعة مبادئ واأحكام المحكمة الد�شتورية ، الكتاب الثاني ، المبداأ رقم 7/7 ، الق�شيتان رقم )د/7/1( ، ل�شنة 4 ق�شائية . 3
د�شتورية  ، جل�شة 30 مار�ص  2009 ، مملكة البحرين ، �ص 124.
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في هذا البيان تحديد نوعه ، اأو ماهيته ، وتحديد مقداره  اأو كيفية تقديره . فغمو�ص الت�شريع الجنائي ، اأو 
نق�شه في اأي �شق من �شقي التجريم يهدر مبداأ �شرعية الجرائم والعقوبات . ومن ثم يتعين على القا�شي 

الجنائي في مثل هذه الأحوال اأن يق�شى بالبراءة .1
اأر�شتها المحكمة الد�شتورية البحرينية علي �شرورة قيام الم�شرع بتحديد  وقد اأكدت مجموعة المبادئ التي 
تكون  اأن  يجب  ال�شخ�شية  للحرية  �شماناً   « اأن  مبادئها  اأحد  في  قررت  اإذ  قاطعة  ب�شورة  الموؤثمة  الأفعال 
واأن تكون   ، التبا�شها بغيرها  العقابية محددة ب�شورة قاطعة بما يحول دون  القوانين  توؤثمها  التي  الأفعال 
قانون  من   )157( المادة  ن�ص  في  التجريم  نطاق  »اإن  و  لنواهيها«  ال�شيقة  الحدود  بيان  في  وا�شحة  جليةَ 
العقوبات قد جاء مبهماً وا�شعاً ف�شفا�شاً، اإذ لم يحدد مفهوم وطبيعة الم�شاهمة في التفاق الجنائي محل 
الن�ص ، ول القواعد التي ت�شبط قيام هذا الإتفاق . ما يوقع المخاطبين به في دائرة الغمو�ص بالن�شبة لحقيقة 
الأفعال التي يتعين عليهم تجنبها ، ويجعل ذلك الن�ص منافياً مبداأ افترا�ص البراءة ، ومناق�شاً مبداأ �شرعية 

الجرائم والعقوبات « 2 
القا�شي الجنائي  التزام  فاإنه م�شتمد من  والتحديد  بالبيان  اللتزام  لهذا  الم�شرع  اأما عن �شمان احترام 
الن�شو�ص  وتف�شير  تاأويل  فى  الجنائى  القا�شى  يجتهد  ل  اأن  مقت�شاها  والتي   ، ال�شيق  التف�شير  بقاعدة 

العقابية الناق�شة اأو الغام�شة بما ي�شيء اإلى مركز المتهم.

2-  النتائج التى تترتب على مبدأ شرعية الجرائم والعقوبات بالنسبة للقاضى :
  اإن عمل القا�شى الجنائى هو تطبيق الن�شو�ص الجنائية على الوقائع المعرو�شة عليه للف�شل فيها ، واإ�شدار 
المبادىء  يراعى  اأن  العمل  بهذا  قيامه  القا�شى عند  بالبراءة ويجب على  واإما   ، بالإدانة  اإما  ب�شاأنها  حكم 

الآتيه:

)أ(  تعيين النصوص الجنائية التى تستند إليها أحكام الإدانة :
  اأن الن�شو�ص المكتوبة هى الم�شدر الوحيد للت�شريع العقابى ، فلا ي�شوغ للقا�شى اأن ي�شدر حكماً بالإدانة 
؛ ولو كان ذلك جائزاً لكان  العامة والدفاع عن المجتمع  اإلى مقت�شيات الم�شلحة  اأو   ، العرف  اإلى  اإ�شتناداً 
معناه تمكين القا�شى الجنائى من الت�شريع اأى : اإن�شاء الجرائم خلافاً لمبداأ ال�شرعية . ولذلك يجب على 
القا�شى الجنائى اأن يعين الن�شو�ص الجنائية التى ت�شتند اإليها اأحكامه بالإدانة واأن يتقيد بما ورد فيها من 
عقاب . » والأ�شل في العقوبة معقوليتها ، واأن تكون مبررة ، فلا يكون التدخل بها اإل بقدر . اأ�شا�ص ذلك : 
اأن العقوبة هي جزاء الم�شئولية ، ومن ثم ل توقع اإل على من يعد قانوناً م�شئولً عن مقارفتها ، في �شوء دوره  

في الجريمة«  3
  د / على را�شد ، القانون الجنائي المدخل واأ�شول النظرية العامة، مرجع �شابق ، �ص 147.. 1
 مجموعة مبادئ واأحكام المحكمة الد�شتورية ، مرجع �شابق ، المبداأ رقم 6/17 ، الق�شيتان رقم )د/4/3( ، ) د/4/4( ، ل�شنة . 2

2 ق�شائية ، جل�شة 26 يونيو 2006 ، مملكة البحرين ، �ص 219.
، ل�شنة 5 . 3 ، المبداأ رقم 11/20 ، رقم )د/7/4(  الثاني ، مرجع �شابق  ، الكتاب   مجموعة مبادئ واأحكام المحكمة الد�شتورية 

ق�شائية د�شتورية ، جل�شة 21 دي�شمبر 2009 ، مملكة البحرين ، �ص 174.

البحوث
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)ب(  عدم التوسع فى تفسير وتأويل النصوص الجنائية :
  اإن القا�شى الجنائى الذى ل غنى له فى عمله عن تف�شير الن�شو�ص الجنائية   وتاأويلها » حتى يت�شنى له 
تطبيقها تطبيقاً �شليماً«  مطالب بعدم التو�شع فى تف�شيره . وتاأويله للن�شو�ص المت�شمنة للتجريم ؛ والإلتزام 
القا�شى  على  ويحظر   . الطريق  هذا  عن  التجريم  اإلى  انزلقه  تجنب  �شاأنها  من  �شارمة  خا�شة  بقواعد 
الجنائى اأن يلجاأ طريق القيا�ص عند انعدام الن�ص . فاإذا عُر�شت عليه واقعة لم يرد بتجريمها ن�ص قانونى 

وجب عليه اأن يق�شى بالبراءة  ، ول يجوز له اأن يطبق القانون عليها بطريق القيا�ص. 

 )ج(  عدم رجعية نصوص التجريم بالنسبة للقاضي :
  تعنى قاعدة عدم رجعية ن�شو�ص التجريم ، الن�ص الواجب التطبيق على الجريمة هو الن�ص المعمول به 
وقت اإرتكابها ، ولي�ص الن�ص المعمول به وقت محاكمة مرتكبها ، ولهذه القاعدة نتيجتان مرتبطتان ببع�شهما 
اأُرتكب كان مباحاً قبل العمل به ، اأى اأنه ل يجوز اأن  وهما : اأنه ل يجوز اأن يُطبق ن�ص التجريم على فعل 
يوقع عقاب على مرتكب الفعل الذى وقع قبل العمل بالن�ص الذى يجرم فعله . كما اأنه ل يجوز اأن يُطبق ن�ص 
تجريم على فعل اأُرتكب قبل العمل به ، وكان معاقباً عليه بعقوبة اأخف مما يق�شى به ذلك الن�ص . فمرتكب 
هذا الفعل ل يجوز اأن يوقع عليه عقاب يزيد عما كان يق�شى به الن�ص ال�شابق الذى كان معمولً به وقت 

اإرتكاب الفعل .1 
  وقد اأكد د�شتور مملكة البحرين على مبداأ عدم رجعية ن�شو�ص التجريم  حيث ن�ص على اأنه » ل ت�شري 
اأحكام القوانين اإل على ما يقع من تاريخ العمل بها  ول يترتب عليها اأثر فيما وقع قبل هذا التاريخ . ويجوز، 
في غير المواد الجزائية  الن�ص في القانون على �شريان اأحكامه باأثر رجعي ، وذلك بموافقة اأغلبية اأع�شاء كل 

من مجل�ص ال�شوري ومجل�ص النواب ، اأو المجل�ص الوطني بح�شب الأحوال«  . 2
كما ن�شت المادة رقم )106( من المر�شوم بقانون رقم 27 ل�شنة 2002 الخا�ص باإن�شاء المحكمة الد�شتورية 
على ما ياأتى : » ... ويكون للحكم ال�شادر بعدم د�شتورية ن�ص في قانون اأو لئحة اأثر مبا�شر ، مالم تحدد 
التي  تُعتبر الأحكام  الد�شتورية متعلقاً بن�ص جنائي  ، فاإذا كان الحكم بعدم  المحكمة لذلك تاريخاً لحقاً 

�شدرت بالإدانة ا�شتناداً اإلي ذلك الن�ص كاأن لم تكن ...« 
كما ورد في مجموعة المبادئ والأحكام التي اأر�شتها المحكمة الد�شتورية في مملكة البحرين ما يوؤكد ذلك في 
مجال حماية الحرية ال�شخ�شية للمواطنين حيث ن�شت على اأن 3 » القوانين العقابية تفر�ص على الحرية 
ال�شخ�شية اأخطر القيود  واأبلغها اأثراً ، لذلك فقد و�شع الد�شتور على تلك القوانين قيوده ال�شارمة  و�شوابطه 
الوا�شحة ، حتي ل يتخذها الم�شرع و�شيلة للذهاب بجوهر الحرية ، ومن اأهم هذه ال�شوابط �شرورة اأن تكون 
اأية  من  القوانين  واأظهر في هذه   ، م�شتوياتها  اأعلى  العقابية في  القوانين  اأحكام  تنتظم  التي  اليقين  درجة 

تطبيقات مبدأ سيادة القانون والإستثناء الوارد عليه في الدستور البحريني

  د/ محمود نجيب ح�شنى ، �شرح قانون العقوبات ، الق�شم العام ، النظرية العامة للجريمة والنظرية العامة للعقوبة والتدبير . 1
الحترازى ، مرجع �شابق ، �ص199.

 المادة رقم "124" من د�شتور مملكة البحرين. . 2
 مجموعة مبادئ واأحكام المحكمة الد�شتورية ، الكتاب الأول ، مملكة البحرين ، �شنة 2007، �ص �ص 131،130. 3
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– اأن تكون الأفعال التي توؤثمها محددة ب�شورة  – �شماناً لهذه الحرية  ت�شريعات اأخرى ؛ ويتعين بالتالي 
قاطعة بما يحول دون التبا�شها بغيرها ، واأن تكون جلية وا�شحة في بيان الحدود ال�شيقة لنواهيها ... ولزم 
ذلك اأن تكون القيود على الحرية التي تفر�شها القوانين العقابية محددة ب�شورة يقينية ... مما يفر�ص على 
اأو الإجرائية ل�شمان   ، ال�شليمة �شواءً في جوانبها المو�شوعية  القانونية  الو�شائل  اأن ينتهج  الم�شرع الجنائي 
اأن لتكون العقوبة اأداة عا�شفة بالحرية  ولكي تكون العقوبة التي يفر�شها في �شاأن الجريمة تبلور مفهوماً 
التي ت�شتهدفها ، فلا يندرج تحتها مجرد رغبة الجماعة  للعدالة يتحدد على �شوء الأغرا�ص الجتماعية 
في ملاحقة المتهم ، كما ل ي�شوغ للم�شرع اأن يجعل من الن�شو�ص العقابية �شباكاً ، اأو �شراكاً يلقيها ليت�شيد 
بات�شاعها ، اأو بخفائها من يقعون تحتها ، اأو يخطئون مواقعها ؛ وليعد الجزاء الجنائي مبرراً اإل اإذا كان 
كان مفرطاً في  فاإن جاوز ذلك   ، الموؤثم  الفعل  مع  ومتنا�شباً   ، وزنها  لها  اجتماعية  لمواجهة �شرورة  واجباً 
الق�شوة مجافياً للعدالة ... فالأ�شل في العقوبة هو معقوليتها ، فكلما كان الجزاء الجنائي بغي�شاً اأو عاتياً، 
اأو كان مت�شلًا باأفعال ل ي�شوغ تجريمها ، اأو مجافياً ب�شورة ظاهرة للحدود التي يكون معها متنا�شباً مع 
خطورة الأفعال التي اأثمها الم�شرع فاإنه يفقد مبررات وجوده ؛ وي�شبح تقييده للحرية ال�شخ�شية اعت�شافاً « 

ثانياً : الإستثناء الوارد على مبدأ المشروعية :
حيث اإن الحياة الطبيعية في الدولة ل ت�شير في مجراها الطبيعي وعلى وتيرة واحدة دائماً فالدولة كثيراً ما 
تواجه ظروفاً ا�شتثنائية تعتر�ص �شير الحياة العادية فيها كقيام الحرب بينها وبين دول اأخرى ؛ اأو حدوث 
اأو حدوث  ؛  ال�شرعية  التمرد على الحكومة  ا�شطرابات �شيا�شية  قد تتطور في بع�ص الأحيان لتتخذ �شكل 
الكوارث بنوعيها 1 الطبيعية ) كالفي�شانات ، والزلزل ، وانت�شار الأمرا�ص ( وال�شناعية الناجمة عن اآثار 

التقدم العلمي ، اإلى غير ذلك من الظروف ال�شتثنائية التي تعددت وتنوعت في وقتنا الحا�شر . 
وبناءً على هذا فاإن �شرورة الدفاع عن اأمن الدولة ووقاية النظام العام تفر�شان في بع�ص الأحيان نوعاً من 
التحديد والتقييد في �شاأن ممار�شة الحريات العامة من قبل الأفراد ؛ بل قد ي�شل الحال اإلي حد التوغل على 

تلك الحريات بالمخالفة لمبداأ الم�شروعية فى ظل الظروف العادية . 
لكن مثل هذه الجراءات هي اإجراءات موؤقتة وتعتبر م�شروعة في ظل هذه الظروف ال�شتثنائية وتنق�شي 
الن�شو�ص  اأو في   ، الد�شتورية  الن�شو�ص  اأ�شا�شها في  الإ�شتثنائية تجد  الطبيعة  القيود ذات  بزوالها. وهذه 

الت�شريعية ؛ وفي بع�ص الإتفاقيات والمعاهدات الدولية. 2

البحوث

  د/نعيم عطية ، فى النظرية العامة للحريات الفردية ، الدار القومية للطباعة والن�شر ،القاهرة ، �شنة 1965م ،�ص201. 1
  ال�شتثناء الوحيد الذي فتحه العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية ، وال�شيا�شية ال�شادر عن الأمم المتحدة عام 1966م  للتحلل . 2

من التزاماته طبقاً لأحكامه هو) حالة الطوارئ ( فقد ن�شت المادة 1/4 على اأنة ) في اأوقات الطوارئ العامة التي تهدد حياة الأمة 
والتي يعلن عن وجودها ب�شفة ر�شمية اأن تتخذ من الإجراءات ما يحلها من التزاماتها طبقاً للاتفاقية اإلى المدى الذي تقت�شيه 
بدقة متطلبات الو�شع ، على األ تنتفي هذه الإجراءات مع التزاماتها الأخرى بموجب القانون الدولي ودون اأن تت�شمن تمييزاً على 
اأ�شا�ص العن�شر ، اأو اللون ، اأو اللغة ، اأو الجن�ص ، اأو الديانة ، اأو الأ�شل الجتماعي  ( على اأن حالة الطوارئ ل تجيز باأي �شكل من 
الأ�شكال التحلل من اللتزامات المن�شو�ص عليها في المواد من 18:6 من التفاقية ، والمتعلقة بالحقوق الأ�شا�شية للاإن�شان  ، وهى 
حق الحياة ، وعدم اخ�شاعة للتعذيب ، اأو المعاملة القا�شية ، اأو غير الإن�شانية ، اأو المهينة مع الحق في الحرية، وال�شلامة ال�شخ�شية 
، وعدم جواز القب�ص على اأحد ، اأو اإيقافة ب�شكل تع�شفي ، مع �شمان محاكمته محاكمة عادلة ، و�شمان حق الدفاع ، ومعاملة 

الأ�شخا�ص المحرومين من حرياتهم معاملة اإن�شانية ، مع احترام الكرامة المتاأ�شلة في الإن�شان ، والم�شاواة اأمام الق�شاء.
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 ، الجمهورية  رئي�ص  اإعطاء  على  ن�شت  العالمية  الد�شاتير  اأغلب  اأن  نجد  الد�شتورية  للن�شو�ص  فبالن�شبة 
ت�شل لحد  البلاد  اأمن  على  ا�شتثنائية ذات طبيعة خطرة  اأية ظروف  اأ�شيلًا لمجابهة  اخت�شا�شاً  الملك  اأو 
تقييد ، ومنع الحريات العامة ؛ ويمكن تعريف حالة الطوارئ باأنها » نظام قانوني موؤقت لمواجهة ظروف 
ا�شتثنائية تعجز ال�شلطة التنفيذية عن مواجهتها بما لديها من �شلطات في الأوقات العادية » حيث يتطلب 
الأمر اأن تت�شلح ال�شلطة التنفيذية باخت�شا�شات ا�شتثنائية وا�شعة لكي ت�شاعدها على مواجهة تلك الظروف 
اإل  اإليها  اللجوء  ينبغي  فلا  بقدرها  تقدر  ال�شرورة  ولكن   . الدولة  وكيان  اأمن  على  والحفاظ  ال�شتثنائية 

بحذروحيطة �شديدين . 1
غير اأن �شلطات الإدارة – في هذا ال�شدد – لي�شت طليقة من كل قيد ، بل هي خا�شعة لأحكام الم�شروعية 

الإ�شتثنائية التي تُعد اأكثر �شعة ومرونة من اأحكام الم�شروعية العادية .
وقد حر�ص الفقه ، والق�شاء على و�شع مجموعة من ال�شروط ، والتي لبد من تحققها حتي يمكن القول باأن 
الإدارة حيال ظرف ا�شتثنائي ؛ كي تتحلل من قيود الم�شروعية العادية ؛ ومن ثم تتمتع ب�شلطات وا�شعة تمكنها 

من مواجهة هذا الظرف ال�شتثنائي . وتنح�شر هذه ال�شروط على النحو الآتي 2:
قيام . 1 اأو   ، كوارث  حدوث  اأو  خارجي   هجوم  اأو   ، عدوان  اأو   ، غزو  قيام   : مثل  ؛  محدق  خطر  ن�شوء 

�شابه  ما  اأو   ، ال�شتقرار  وتزعزع   ، الأمن  تهدد  داخلية  قلاقل  اأو  اإ�شطرابات  اأو   ، اإنقلاب  اأو   ، ثورة 
ذلك من الظروف التي ل يمكن ح�شرها م�شبقاً ؛ مما يُخ�شي معه على حياة المواطنين ، واإ�شتتباب 
الأمن والنظام . وبحيث يتعذر على الإدارة القيام بمهامها ، وواجباتها الرئي�شية ؛ الأمر الذي يتطلب 
�شرعة تدخلها لدفع هذا الخطر ، اأو تلافي اآثاره ، اأو محا�شرة نتائجه ، اأو تطويق اإنت�شاره . ولي�ص من 
ال�شروري اأن يكون هذا الظرف ال�شتثنائي عاماً ي�شمل اإقليم الدولة كله  اأووقتياً كذلك ، بل يكفي اأن 

يكون تطبيق قواعد الم�شروعية العادية من �شاأنه اأن يهدد الأمن والنظام العام باأخطار جدية .
اأن يتعذر على الإدارة من خلال و�شائلها العادية مواجهة هذه الظروف غير العادية ؛ بحيث ت�شطر اإلي . 2

اأنها الو�شائل الوحيدة التي يمكن من خلالها التغلب على هذه  باإعتبار  الإلتجاء للو�شائل ال�شتثنائية 
الظروف . فاإذا تك�شف للق�شاء الإداري اأنه كان في اإمكان الإدارة مواجهة هذه الظروف ال�شتثنائية 
من خلال التدابير التي تكفلها قواعد الم�شروعية العادية ؛ فلا يكون هناك مبرر لتجاوز هذه التدابير ، 

وعُدت اأعمال الإدارة وت�شرفاتها غير م�شروعة ت�شتوجب الإلغاء والتعوي�ص اإن كان له ما يبرره .
يجب اأن تقدر ال�شرورة بقدرها ؛ اأي �شرورة اأن تتنا�شب الإجراءات التي تتخذها الإدارة مع الظروف . 3

التي تواجهها بحيث تتعادل هذه الإجراءات في �شدتها مع تلك الظروف في خطورتها .

تطبيقات مبدأ سيادة القانون والإستثناء الوارد عليه في الدستور البحريني

  ن�شت المادة 36 فقرة )ب( من الد�شتور البحريني على اأنه " ل تعلن حالة ال�شلامة الوطنية ، اأو الأحكام العرفية اإل بمر�شوم ، . 1
ويجب في جميع الأحوال اأن يكون اإعلانها لمدة ل تتجاوز ثلاثة اأ�شهر، ول يجوز مدها اإل بموافقة المجل�ص الوطني باأغلبية الأع�شاء 
الحا�شرين." راجع ن�ص المادة رقم )16( من د�شتور الجمهورية الخام�شة الفرن�شية ال�شادر عام 1958م ، والمادة رقم )148( 
من الد�شتور الم�شري ل�شنة 1971م ، والمادة رقم )36( فقرة )ب( من د�شتور مملكة البحرين لعام 1973 م وتعديلاته )2002، 

 .)2012
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اأن ل يكون للاإدارة هدف في مواجهة الظرف ال�شتثنائي �شوى تحقيق الم�شلحة العامة دون �شواها.. 4
يجب األ تتجاوز الإجراءات ، اأو التدابير ال�شتثنائية التي تتخذها الإدارة مدة قيام الظرف ال�شتثنائي.. 5

ومن التطبيقات الت�شريعية للظروف ال�شتثنائية هي القوانين ال�شادرة لتنظيم �شلطات الإدارة اأثناء تلك 
الظروف ، اأو ما ي�شمي بقانون الطوارئ في م�شر  وقانون حالة الطوارئ ، وقانون حالة الإ�شتعجال في فرن�شا، 
اأو قانون الأحكام العرفية في مملكة البحرين 1  . ولقد �شدر المر�شوم بقانون رقم 27 ل�شنة 1981 في مملكة 
البحرين مت�شمناً القواعد التي تحكم اإعلان و�شريان الأحكام العرفية في البلاد ليوؤكد على ما جاء في ن�ص 
المادة )36( فقرة )ب( من الد�شتور ، وعلى ما ن�شت عليه المذكرة التف�شيرية للد�شتور البحريني فيما يتعلق 
بمبررات �شياغة هذه المادة حيث ن�شت على اأن » لما كانت القاعدة ال�شرعية اأن ال�شرورات تبيح المحظورات  
وكانت �شلامة الدولة فوق القانون ؛ ونظراً لما يمكن اأن تتعر�ص له المملكة من ظروف طارئة تهدد �شلامة 
اأو  اأو حدوث في�شان  اأم داخلية كاإ�شطراب الأمن العام ،  البلاد �شواءً كانت الظروف خارجية كالحرب ؛ 
وباء ، اأو ما �شابه ذلك كان من ال�شروري منح �شلطات الدولة الو�شائل ال�شتثنائية التي تكفل حماية الدولة  

و�شلامتها في تلك الظروف «. 

وقد حددت المادة الأولي من المر�شوم بقانون رقم 27 ل�شنة 1981 اأ�شباب اإعلان الأحكام العرفية في البلاد 
حيث ن�شت على اأنه » يجوز اإعلان الأحكام العرفية كلما تعر�ص الأمن ، اأو النظام العام في الدولة ، اأو في 
منطقة منها للخطر اأو ب�شبب وقوع حرب ، اأوعدوان م�شلح عليها ، اأو قيام حالة تهدد بوقوعها ، اأو ب�شبب 
وقوع ا�شطرابات في الداخل ، اأو في خارج الدولة ؛ ويكون من المحتمل اأن تمتد اإلى داخل الدولة ، اأو اأن توؤثر 
في اأو�شاعها الأمنية ، اأو القت�شادية ، اأو ب�شبب وقوع كوارث عامة ، اأو انت�شار وباء. كما يجوز اإعلان الأحكام 
العرفية لتاأمين �شلامة قوات قوة دفاع البحرين و�شمان تموينها ، وحماية طرق موا�شلاتها ، وغير ذلك مما 

يتعلق بتحركاتها واأعمالها الع�شكرية خارج دولة البحرين«.
كما حددت المادة الثانية من المر�شوم بقانون المذكور �شروط اإعلان الأحكام العرفية في مملكة البحرين حيث 
ن�شت على اأن » يكون اإعلان الأحكام العرفية بقانون ، ويجوز في حالة ال�شرورة الق�شوى اأن يكون اإعلانها 
بمر�شوم م�شبب  ويجب في الحالتين مراعاة اأحكام الفقرة ب من المادة 36 من الد�شتور 2 ، ويجب اأن يت�شمن 

القانون اأو المر�شوم ما ياأتي :
الحالة التي دعت اإلى اإعلان الأحكام العرفية.. 1
تحديد المنطقة التي ت�شملها الأحكام العرفية.. 2
التاريخ الذي يبداأ فيه �شريان الأحكام العرفية.. 3

البحوث

  نظمت حالة الطوارئ في فرن�شا بالقانون ال�شادر في 9 اأغ�شط�ص �شنة 1749 المعدل بالقانون ال�شادر في 3 اإبريل �شنة 1978 ، . 1
و27 ابريل �شنة 1916 ، والمادة رقم 36 من د�شتور الجمهورية الخام�شة ال�شادر �شنة 1958م ، وفي م�شر نظم القانون رقم 162 

ل�شنة 1958 المعدل بالقانون رقم 37 ل�شنة 1972 م حالة الطوارئ .
 ن�ص د�شتور مملكة البحرين لعام 1973م وتعديلاته في المادة 36 فقرة ب على اأن : " يكون اإعلان حالة ال�شلامة الوطنية ، اأو . 2

الأحكام العرفية لمدة ل تتجاوز ثلاثة اأ�شهر ، ول يجوز مدها اإل بموافقة اأغلبية اأع�شاء المجل�ص الوطني ."
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ا�شم من �شيتولى ال�شلطات الإ�شتثنائية التي ت�شمنها هذا القانون ، ويجوز اأن يكون ع�شكرياً  اأو مدنياً. . 4
ويكون رفع الأحكام العرفية بقانون.«

كما اأكدت المذكرة التف�شيرية للد�شتور باأنه ليوجد ما يمنع من اأخذ راأي مجل�ص النواب ، اأو مجل�ص ال�شوري، 
اإذا �شمحت الظروف  العرفية مقدماً  اأو الأحكام   ، ال�شلامة الوطنية  اإعلان حالة  اأمر  اأو المجل�شين معاً في 

بذلك.
كما اأو�شحت المادة الثالثة من المر�شوم بقانون الآثار المترتبة على اإعلان الأحكام العرفية حيث ن�شت على 
اأنه » يجوز لل�شلطة القائمة على اإجراء الأحكام العرفية اتخاذ كل اأو بع�ص التدابير الآتية باأوامر ت�شدر منها 

كتابية ، اأو �شفوية تعزز كتابياً خلال ثمانية اأيام من تاريخ اإ�شدارها :
و�شع قيود على حرية الأ�شخا�ص في الجتماع ، والنتقال ، والإقامة والمرور في اأماكن ، اأو اأوقات معينة، . 1

ومنع اأي اجتماع عام وف�شه بالقوة ، ووقف ن�شاط اأي نادٍ  اأو جمعية ، اأو جماعة ، اأو و�شع قيود عليه.
القب�ص على الم�شتبه فيهم ، اأو الخطرين على الأمن والنظام العام واعتقالهم.. 2
الترخي�ص بتفتي�ص الأ�شخا�ص ، والأماكن ، والم�شاكن في اأية �شاعة من �شاعات النهار اأو الليل.. 3
الأمر بفر�ص الرقابة على ال�شحف ، والمطبوعات ، والن�شرات ، والمحررات  والر�شوم ، وكافة و�شائل . 4

التعبير والإعلان قبل ن�شرها ، و�شبطها ، وم�شادرتها  وتعطيلها ، واإغلاق اأماكن طبعها.
الأمر بفر�ص الرقابة على الر�شائل ، والمرا�شلات البرقية والهاتفية.. 5
واإغلاق تلك . 6 المواعيد  اأنواع منها وتعديل تلك  اأو بع�ص   ، العامة  واإغلاق المحال   ، تحديد مواعيد فتح 

المحال كلها ، اأو بع�شها.
�شحب تراخي�ص ا�شتيراد المفرقعات ، والأ�شلحة والذخائر وتراخي�ص حملها ، اأو اإحرازها ، اأو حيازتها . 7

ومنع ا�شتيرادها ، اأو الأمر بت�شليمها و�شبطها اأينما وجدت.
اإبعاد غير البحرينيين كلهم اأو بع�شهم من البلاد ، اأو حجزهم في مكان اأمين اإذا خ�شي من وجودهم . 8

على الأمن والنظام العام.
اإخلاء بع�ص المناطق  اأو عزلها.. 9

الإ�شتيلاء الموؤقت على و�شائل النقل ، اأو على اأية من�شاأة ، اأو موؤ�ش�شة ، اأو �شركة  اأو على اأي محل ، اأو . 10
عقار ، اأو منقول بمراعاة حفظ حق مالكيها في تعوي�ص عادل.

تكليف اأي �شخ�ص بالقيام باأي عمل من الأعمال التي تقت�شيها الظروف مع حفظ حقه في اأجر عادل.. 11
�شحب الجن�شية البحرينية من كل اأو بع�ص من تجن�شوا بها ، واإبعادهم من البلاد  اأو حجزهم في مكان . 12

اأمين اإذا كان في وجودهم خطورة على الأمن والنظام العام.

ولمجل�ص الوزراء الت�شييق من دائرة ال�شلاحيات المتقدمة لل�شلطة القائمة على اإعلان الأحكام العرفية ، كما 
يجوز اأن ياأذن لها باتخاذ اأي تدبير اآخر تقت�شيه ظروف الأمن والنظام العام في كل اأو بع�ص الجهات التي 

تنفذ فيها الأحكام العرفية.«

تطبيقات مبدأ سيادة القانون والإستثناء الوارد عليه في الدستور البحريني
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كما حددت المادة الرابعة من هذا المر�شوم بقانون 1  الجهة القائمة على اإجراء الأحكام العرفية حيث ن�شت 
قوات  بوا�شطة  العرفية  الأحكام  اإجراء  على  القائمة  ال�شلطة  من  ال�شادرة  الأوامر  تنفيذ  يكون   « اأن  على 
الأمن العام، اأو قوات قوة دفاع البحرين...« ، ون�شت المادة الخام�شة ، وال�شاد�شة منه على جواز القب�ص 
على المخالفين للاأوامر ، وعلى مرتكبي الجرائم المحددة في تلك الأوامر ، مع وجوب عر�ص المقبو�ص عليهم 
اأيام من القب�ص عليه ، على األ يجوز اأن  على قا�ص من ق�شاة محكمة اأمن الدولة ال�شغرى خلال ع�شرة 
تزيد العقوبات عن ال�شجن الموؤقت اأو الحب�ص لمدة ع�شر �شنوات ، اأو الغرامة التي ل تجاوز خم�شة الآف دينار  

وحددت المادة ال�شابعة اإخت�شا�شات ، وت�شكيل محاكم اأمن الدولة » ال�شغرى ، والكبرى «  
والإ�شكالية التى تت�شح هنا هي اأن المر�شوم بقانون ال�شابق ذكره لم ينظم الحالتين الواردتين في ن�ص المادة 
36 فقرة ) ب( من الد�شتور وهما: » حالة ال�شلامة الوطنية ، والأحكام العرفية » حيث جاء خا�شاً بتنظيم 
حالة الأحكام العرفية فقط ؛ بالرغم من اأن المذكرة التف�شيرية لد�شتور مملكة البحرين فرقت بين الو�شائل 
التي تلجاأ اإليها الدولة في كل من الحالتين حيث ن�شت المذكرة التف�شيرية 2 على اأنه » ...ولما كانت الظروف 
 ، الأفراد  بحقوق  الم�شا�ص  عدم  من  رغبة  فاإنه  خطورتها   درجة  وتختلف   ، القوة  اإلي  ال�شعف  من  تتدرج 
وحرياتهم اإل بالقدر اللازم لمواجهتها فرق الد�شتور في المادة 36 بين الحالتين ... بحيث تختلف الو�شائل 
التي تلجاأ اإليها الدولة في كل من الحالتين عن الأخري ... ويكون اإعلان حالة ال�شلامة الوطنية لل�شيطرة 
على الأو�شاع في البلاد عندما  تتعر�ص لطارئ يهدد ال�شلامة العامة في جميع اأنحاء المملكة اأو في منطقة 

منها ...« 
كما ا�شتطردت المذكرة التف�شيرية في اإي�شاح التفرقة بين اإعلان الأحكام العرفية ، وحالة ال�شلامة الوطنية 
في  اإل  العرفية  الأحكام  تعلن  ول   ...  « قالت  باأن  المواجهة  اأ�شاليب  وبالتالي   ، الظروف  تدرج  حيث  من 
الحالت التي تهدد اأمن  و�شلامة المملكة ، ول يكفي لل�شيطرة عليها ا�شتخدام ما ورد في القوانين العادية 
من اإجراءات، اأو تلك التي يفر�شها اإعلان حالة ال�شلامة الوطنية ؛ واإنما يتطلب ب�شاأنها اتخاذ الإجراءات 
على  ال�شيطرة  لإعادة  اللازمة  الإجراءات  تكون  اأن  التفرقة  تلك  على  ويترتب   ،  ... ال�شتثنائية  والتدابير 
الو�شع القائم عند اإعلان حالة ال�شلامة الوطنية ، اأقل حدة وم�شا�شاً بحقوق الفراد  وحرياتهم من تلك 

التي يتم اللجوء اإليها في حالة اإعلان الأحكام العرفية « . 
التي يجب  اأهمية قيام الم�شرع البحريني بتحديد الإجراءات  التفرقة بين الحالتين فاإننا نرى  ونظراً لهذه 
اإتباعها لتنظيم عملية اإعلان حالة ال�شلامة الوطنية  بناءً على تفرقة الد�شتور ، ومذكرته التف�شيرية ، بين 

الحالتين.

البحوث

  المر�شوم بقانون رقم 27 ل�شنة 1981 م ،  مملكة البحرين .. 1
 د�شتور مملكة البحرين ومذكرته التف�شيرية ، دائرة ال�شئون القانونية ، الإ�شدار الأول ، �شنة 2002 ، مملكة البحرين ، �ص 32، . 2

وما بعدها .
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