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اإقامة العدل بين الرعية والف�شل  اأهم هذه الحقوق  اأن للدولة حقوقاً وعليها واجبات ومن  ومن الم�شلم به 
بالق�شطا�ص الم�شتقيم وذلك ب�شند الحديث الذى روى عن عبدالله بن عمرو بن العا�ص ر�شى الله عنهما 
قال قال ر�شول الله �شلى الله عليه و�شلم ) اأن المق�شطين عند الله على منابر من نور الله الذين يعدلون فى 

حكمهم واأهليهم وما ولوا (3 .
ولقد تبواأ الق�شاء فى الإ�شلام مكانة �شامية �شبق بها ت�شريعات العالم فى نظمه وحكمه لأنه ت�شريع متكامل 
ي�شد بع�شه بع�شا اأ�شا�شه عقيده ،واأخلاق ، و�شعائر، واأحكام عمليه لقوله تعالى ) ل يَاأْتِيهِ الْبَاطِلُ مِنْ بَيْنِ 

يَدَيْهِ وَل مِنْ خَلْفِهِ تَنزِيلٌ مِنْ حَكِيمٍ حَمِيدٍ (4 . 
وقد اتجهت مملكة البحرين اإلى تنظيم الق�شاء تنظيماً واحداً وفى بع�ص الت�شميات موحداً يجمع بين طياته 
كافة المنازعات العادية  والدارية على حد �شواء مما حدا بنا اأن نبحث فى اأمر جديد يجعل من هذه المملكة 
التى �شرفت بال�شلام قديماً مع ار�شال اأوائل الر�شل اليها من ر�شول الله �شلى الله عليه و�شلم على يد العلاء 
 – – وحتى الإحتلال البريطاني  بن الح�شرمى وتطور النظام الق�شائي فى البحرين على مراحل قديماً 

والق�شاء المحلى اإلى الع�شر الحديث حيث تم ان�شاء اأول محكمة نظامية فى عام 1937 5 .
وقد ن�ص د�شتور البلاد فى عام 2002 فى مادته الأولى/ اأ  على اأن مملكة البحرين عربية ا�شلامية م�شتقلة 

القضاء الإداري البحريني بين إعادة الهيكلة وإدارة التغيير

عدل  الإسلام  فى  والعدل   ، الملك  أساس  والعدل   ، الدول  صرح  القضاء 
ِحْسَانِ وَإِيتَاءِ ذِي الْقُرْبَى  َ يَأْمُرُ بِالْعَدْلِ وَالإْإ مطلق لقوله تعالى )إِنَّه اللهَّه
رُونَ( 1،  وَيَنْهَى عَن الْفَحْشَاءِ وَالْمُنْكَرِ وَالْبَغْيِ يَعِظُكُمْ لَعَلَّهكُمْ تَذَكَّه
منها  عديدة  أموراً  العدل  شمل  وقد  الاستقرار  دعائم  من  ذلك  أن  ولاجرم 

الشهادة والمعاملات والحكم والقضاء . 2

القضاء الإداري البحريني بين 
إعادة الهيكلة وإدارة التغيير

الدكتور طارق عبدالحميد توفيق سلام
أستاذ مساعد بكلية الحقوق جامعة المملكة - مملكة البحرين

المقدمه

�شورة النحل  اليه 60. 1
 د محمد اأن�ص قا�شم جعفر مبادئ نظام الحكم فى ال�شلام  درا�شه مقارنه 2001 بدون  �ص 22. 2
– مراجعة ال�شيخ محمد على ال�شابونى  - تحقيق محى الدين . 3 – ريا�ص ال�شالحين من كلام �شيد المر�شلين  المام النووى 

جراح – موؤ�ش�شة مناهل الوفاء بالمملكه العربيه ال�شعوديه  بدون �ص 354
 �شورة ف�شلت اليه 41. 4
المجموعه الد�شتوريه   د�شتور مملكة البحرين  المانه العامه 2008  �ص 9 . 5
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ذات �شيادة تامة �شعبها جزء من الأمه العربية ، واقليمها جزء من الوطن العربى الكبير ، وليجوز التنازل 
عن �شيادتها اأو التخلى عن �شئ من اقليمها 1 .

ا�شلامى  منظور  خلال  من  قانونية  مقارنة  فى  عناية  ،وبذل  نتيجة  تحقيق  بحثنا  فى  نود  التاأ�شيل  لذلك 
الق�شاء  وتغيرمن مرحلة  والتابعون  نهجه الخلفاء  و�شار عن  و�شلم  الر�شول �شلى الله عليه  قواعده  اأر�شى 
من  وكثير  الفرن�شى  الق�شاء  فى  طبق   الذى  الغربى  والنموذج   ) المزدوج   ( الحديث  الق�شاء  الى  الموحد 
الدول  الغربية بزعمهم اأنه من بنات اأفكارهم مع اأن  جذوره من �شريعتنا الغراء. وقد انتهجت بع�ص الدول 
العربية وال�شلامية هذا المنهج واثبت فاعليته لذا نحر�ص على تقديم هذا النموذج من خلال  درا�شة ال�شرع 
والقانون وعلم الدارة الحديثه لتفعيل ذلك على اأر�ص الواقع فى لوؤلوؤة الخليج العربى ) مملكة البحرين (.

مشكلة الدراسه :
فى هذا ال�شدد تثور ا�شكالية فى كيفية ا�شتقلال الق�شاء الدارى وف�شله عن  الق�شاء العادى وان�شاء ق�شاء 

متخ�ش�ص للمنازعات الداريه على غرار مجل�ص الدولة الفرن�شى والم�شرى
وتثور ا�شكالية اأخرى فى عملية اعادة هيكلة البناء الق�شائى - وادارة التغيير التى يمكن لها اأن تملك ذلك 

با�شرار من خلال قيادتها الر�شيدة وقدرتها على النفاق المادى وتر�شيخ روح الولء والنتماء. 
وتتجلى فى هذه الدرا�شة اأهمية تحقيق الرقابه الق�شائية لتحقيق الن�شباط المن�شود داخل اإدارات –واأجهزة  
ال�شلطة التنفيذية  والمحافظة على مقدرات الدولة ومكت�شباتها وحماية المال العام وتحقيق �شمانات الحقوق 
والحريات وحجب الإدارة عن الإنحراف – اأو التع�شف فى اإ�شتخدام الحق والتى حر�ص ميثاق العمل الوطنى 

ود�شتور البلاد فى عام 2002 م،وتعديلاته فى 2012م على تحقيق هذه الحماية القانونية 
واأخيراً ليحظى الق�شاء الإدارى اأن ير�شخ له بين الهيئات الق�شائية  فى �شوء اأ�شالة الن�ص و�شماحة التطبيق. 

منهجية الدراسة :
الآراء  ا�شتعرا�ص  يتمثل فى  الذى  الإ�شتقرائي   و  المو�شوعي  العلمي  المنهج  الدرا�شة على  اإعتمدت فى هذه 
المقارن  التاأ�شيلي  اأو  التحليلي  المنهج  يتلوه  ثم   . الدرا�شة  بمو�شوع  المتعلقة  والق�شائية  والفقهية  القانونية 
وهو مكمل للمنهج ال�شابق ومفاده تحليل الآراء القانونية ،وتطبيقاتها فى النظام الواحد- الموحد والمزدوج 

والمقارن ومحاولة تطبيق هذه الدرا�شة على الواقع البحرينى.

خطة البحث 
لذلك قمت بتناول البحث فى ف�شلين على الوجه التالى : 

الف�شل الأول : الق�شاء الإدارى بين ال�شرع والقانون 
المبحث الأول : الق�شاء الإدارى فى الإ�شلام .

المطلب الأول النظام الق�شائي الإ�شلامي ودوره فى التنمية .

القضاء الإداري البحريني بين إعادة الهيكلة وإدارة التغيير

اأنظر تف�شيلا ح�شين عبدالرحيم ال�شويخ تنظيم ال�شلطه الق�شائيه وفقا لت�شريعات مملكة البحرين  دار الع�شمه 2009 �ص . 1
91-83
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المطلب الثانى خ�شائ�ص الق�شاء الإداري الإ�شلامي .
المبحث الثانى : الق�شاء الواحد.

المطلب الأول : الق�شاء الواحد فى الدول النجلو�شك�شونيه .
المطلب الثانى تطبيقات النظام الواحد فى الدول العربية .

المبحث الثالث : الق�شاء المزدوج .
المطلب الأول : الق�شاء المزدوج فى فرن�شا.

المطلب الثاني : تطبيقات النظام المزدوج فى الدول العربية .
الف�شل الثانى : اعادة هيكلة الق�شاء الإدارى البحرينى 

المبحث الأول : مفهوم اإعادة الهيكلة . 
المطلب الأول :  مفهوم اإعادة الهيكلة 

المطلب الثانى :اعادة الهيكلة لتنمية الموارد الب�شرية 
المبحث الثانى :  اإعادة الهيكلة لتنمية الموارد الب�شرية 

المطلب الأول : مفهوم اإدارة التغيير
المطلب الثانى : اإدارة التغيير تطوير لجودة الآداء 

المبحث الثالث : م�شتقبل الق�شاء الإدارى البحرينى 
المطلب الأول : تطوير الجهة الق�شائية .

المطلب الثانى  تح�شين الأداء الق�شائي

الفصل الأول
القضاء الاداري بين الشرع والقانون

اأَ�شْمَاءً  اإِلَّ  دُونِهِ  مِنْ  تَعْبُدُونَ  )مَا  تعالى  لقوله  لكل جوانب الحياة  �شاملة  لأنها  التجزئة  �شريعة الله لتقبل 
ينُ  ذَلِكَ الدِّ اهُ  اإِيَّ اإِلَّ  تَعْبُدُوا  اأَلَّ  اأَمَرَ   ِ لِلهَّ لَّ  اإِ كْمُ  نِ الْحُ اإِ مِنْ �شُلْطَانٍ  بِهَا   ُ نزَلَ اللهَّ اأَ مَا  كُمْ  وَاآبَاوؤُ اأَنْتُمْ  يْتُمُوهَا  �شَمَّ
ا�صِ ل يَعْلَمُونَ ( 1 ، والق�شاء اأقدم �شلطات الدولة واأقدم الوظائف التى عرفتها الب�شرية  مُ وَلَكِنَّ اأَكْثَرَ النَّ الْقَيِّ
وقد تطور الق�شاء عبر هذه الع�شور للف�شل فى كافة المنازعات حتى اأ�شبح من اأركان الدولة ال�شرعيه اأو 

القانونية واأحد عنا�شرها المهمة . 2 
لل�شلطة  وحقق  المجتمع  اأر�شت  قواعد  له  و�شن  المظالم  ق�شاء  عليه  واأطلق  الدارى  الق�شاء  ال�شلام  عرف 
ولأن   ، للاأفراد  توفير �شمانات الحقوق والحريات  ا�شتطاع  وكذلك  واحترامها وحيادها  التنفيذية هيبتها 
ال�شريعة ال�شلامية تقبل حوار الفكر المعار�ص فى ظل الم�شروعية بحياد تام من خلال هذه الدرا�شة للق�شاء 
الإدارى فى النظام النجلو�شك�شونى والنظام الفرن�شى ف�شوف نتناول هذا الف�شل فى ثلاثة مباحث نفرد 

القضاء الإداري البحريني بين إعادة الهيكلة وإدارة التغيير

  - �شورة يو�شف اليه  40 . 1
  - د محمد عبدالحميد اأبوزيد  و�شع القانون الدارى فى ال�شلام والدوله الحديثه درا�شه مقارنه دارالنه�شه العربيه 1995 . 1

�ص 5-1
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المبحث الول الق�شاء الدارى فى ال�شلام وفى المبحث الثانى الق�شاء الموحد فى النظام النجلو�شك�شونى 
وتطبيقاته ونهاية المطاف فى الق�شاء المزدوج وتطبيقاته فى النظام الفرن�شى والدول العربيه .

المبحث الأول
القضاء الإداري في الإسلام

اإن الفكر الإ�شلامي يتميز ب�شموله و�شلاحيته لحماية المجتمع باأ�شره 1 ،  والق�شاء 2 ركن من اأركان ال�شريعة 
الأمم  فى  وليته  فكانت   . قديم  تاريخ  له  و  المفا�شد  ودرء  العدل  لتحقيق  م�شالكها  من  وم�شلك  الإ�شلامية 
ال�شابقة  قبل الحكم البابلي ممثلة في الكهنة الذين يقومون به في جل�شات تعقد في المعابد وتبرم الأحكام 
با�شم الآلهه 3 ثم تطور الق�شاء في الع�شر البابلي مع توحيد البلاد في ع�شر الملك حمورابى الذي ف�شل 
بين ال�شلطة الدينية وال�شلطة المدنية 4 .  ولقد خالف النظام الق�شائي المجتمع القبلي فى اإرجاء الجزيرة 
العربية لأنه اعتمد على محاور ثلاثه تمثلت في �شيخ القبيلة ومعاونيه ) مجل�ص القبيلة ( ثم حكومة القبيلة  
5 ، وعندما جاءت ال�شريعة ال�شلاميه تحققت العدالة بين النا�ص لن م�شدر الت�شريع فيها ثابت ليمكن 
بِعْ اأَهْوَاءَهُمْ وَاحْذَرْهُمْ اأَنْ يَفْتِنُوكَ عَنْ  ُ وَل تَتَّ ا اأنَزَلَ اللهَّ ان يتغير او يتبدل لقوله تعالى )وَاأَنِ احْكُمْ بَيْنَهُمْ بِمَ
ا�صِ  وَاإِنَّ كَثِيًرا مِنَ النَّ بِبَعْ�صِ ذُنُوبِهِمْ  يبَهُمْ  اأَنْ يُ�شِ  ُ ا يُرِيدُ اللهَّ َ اأَنمَّ وْا فَاعْلَمْ  تَوَلَّ فَاإِنْ  اإِلَيْكَ   ُ اأَنزَلَ اللهَّ بَعْ�صِ مَا 

لَفَا�شِقُونَ(6 
 وهكذا ثبت بالقطع واليقين اأن الأحكام الفقهية تمثلت بالرجوع اإلى الم�شادر التالية : 

اإرجاع الأحكام الى القراآن وال�شنه مبا�شرة اأو بالقيا�ص على ن�شو�شها .. 1
قبلنا . 2 من  و�شرع  وال�شتح�شان  وال�شت�شحاب  ال�شحابة  – واأقوال  الح�شنه  الأعراف  الى  ال�شتر�شاد 

لي�شلح لكل زمان ومكان .7
وتنبثق اأهمية الق�شاء في النظام الإجتماعى الإ�شلامي اإ�شرافه على �شلوك الأفراد، وما يربطهم من علاقات 
ل�شبط ال�شلوك المخالف �شرعا وقانونا ،ثم اإ�شدار العقوبات لكل من خرج عن الطاعة وهذا ما يميز النظام 
الإ�شلامي فى ال�شيادة ال�شرعية التي تطبق على الحاكم والمحكوم، واأن المه التي لق�شاء فيها لحق فيها 

ولعمل فيها 8.

القضاء الإداري البحريني بين إعادة الهيكلة وإدارة التغيير

 د حمدي اأمين عبدا لهادى   الفكرالإدارى الإ�شلامي    القاهرة دار الفكر االعربى 1976 �ص 20. 1
للقوانين . 2 للف�شل طبقا  اليها بحث الخ�شومات  التى يوكل  الق�شائية  الهيئة  الق�شاء  القا�شي ورجال  – عمل  : الحكم  الق�شاء 

عباده          على  الله  به  يق�شى  – وما 
 المعجم الوجيز )مجمع اللغة العربية ( ج م ع طبعة وزارة التربيه والتعليم 1993 �ص 506  .  

  لم يعرف الق�شاء المتخ�ش�ص ولم تكن له ابنيه مخ�ش�شه د خيري خاطر د احمد هيكل  تاريخ القانون مطبعة جامعة البحرين  . 3
2006 �ص 178

د �شوفى ابوطالب  تاريخ النظم القانونية والإجتماعيه  دار النه�شه العربيه ج م ع  جزء 2 النه�شة وال�شرائع ال�شامية  بدون �ص 88. 4
د عبدالكريم محمد عبدالكريم  تاريخ النظم الجتماعية والقانونية عند العرب قبل الإ�شلام وفى بلاد النهرين 2002 م  �ص 47. 5
  �شورة المائده اليه 49. 6
د خيرى خاطر د احمد هيكل  مرجع �شابق �ص 60. 7
الأحكام الظنية منها ت�شريعات تنفيذيه واأخرى تنظيميه    اأنظر تف�شيلا د محمد عبدالحميداأبوزيد    و�شع القانون الإدارى فى . 8

ال�شلام والدوله الحديثه مرجع �شابق  �ص 9-5
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تتجلى الأحكام في ال�شريعة الإ�شلامية من حيث ثبوتها فمنها قطعي الثبوت ،وهو ماثبت بن�ص من القراآن 
والثانية   ، عليها  الخروج  اأو  ليمكن مخالفتها  التى  الأحكام  وهذه  الأمة  واإجماع  االمتواترة  وال�شنة  الكريم 
الأحكام الظنية التي تعتمد على اجتهاد الأمة لتواكب الت�شريعات في اأى ع�شر من الع�شور وفى اأي زمان  

كان 1  .
اإذا العدالة من اأهم دعائم ال�شعادة التي ي�شعى اإليها الب�شر في ال�شهادة والمعاملات والحكم والق�شاء وتظهر 
الرعيه فى الحكم والق�شاء فعن عيا�ص بن حمار ر�شى الله عنه قال �شمعت ر�شول الله  القيمة بين  هذه 
)اأهل الجنة ثلاثة ذو �شلطان مق�شط موفق ، ورجل رحيم رقيق القلب لكل ذى قرب وم�شلم وعفيف متعفف 

ذو عيال ( رواه م�شلم 2 .
اإذاً العدل  قوام الملك ودوام الدول  ومن حق الأمة اأن تحتكم الى ال�شريعة واأن يدفع كل فرد بما يلحقه من 
ظلم ويعار�شه لأنه ليمكن اأن ت�شادر حقوق الأفراد في الدفاع عن مطالبهم ، فالعلاقة دائماً علاقة رقابة 
 .  3 الم�شروعية  فى ظل  المن�شودة  واأهدافه  ال�شعب  وبالتالي تحقق م�شالح  ال�شمانات  كافة  م�شتمرة تحقق 
والثاني فى   ، التنمية  ودوره في  الإ�شلامي  الق�شائي  النظام  اأحدهما  الأمر في مطلبين  نو�شح هذا  و�شوف 

خ�شائ�ص الق�شاء الإداري في الإ�شلام.

المطلب الأول
النظام القضائي الإسلامي ودوره في التنمية

فو�شعت  واأخراهم  دنياهم  �شوؤون  في  ويحكموها  اأحوالهم  فى  النا�ص  لتحكم  الإ�شلامية  ال�شريعة  جاءت    
النظام  ويحقق   ،4 والمحكوم  الحاكم  منوالها  وي�شيرعلى  والمكان  الزمان  لتنا�شب  ب�شوابط  عامة  مبادى 

الق�شائي الإ�شلامي دوره الحقيقي للتنمية المن�شودة من خلال محورين هما :
المحور الأول : النظام الق�شائي و�شرعية ت�شرفاته .

المحور الثاني : تفعيل المبادئ الإ�شلامية لتحقيق الق�شاء العادل.
و�شوف نتناول تو�شيح المحورين على النحو التالي :

المحور الأول : النظام القضائي وشرعية تصرفاته : 
 تخ�شع الإدارة في الإ�شلام اإلى مبداأ ال�شرعية الإ�شلامية التى ي�شير على منوالها الحاكم والمحكوم من خلال 
�شيادة اأحكامه التي جاء بها القراآن الكريم وال�شنة المطهرة باعتبارهما الم�شدرين الأ�شا�شيين لهذه ال�شريعة 

الغراء 5 .

القضاء الإداري البحريني بين إعادة الهيكلة وإدارة التغيير

المرجع ال�شابق نف�ص الإ�شارة �ص 13. 1
المام النووى ريا�ص ال�شالحين من كلام �شيد المر�شلين مراجعة الن�شخ محمد على ال�شابونى – تحقيق محى الدين جراح – . 2

موؤ�ش�شة مناهل الوفاء  حديث رقم 661 �ص 354 
د عبدالهادى الجوهرى واخرون  درا�شات فى علم الجتماع  بدون 1979 �ص 88. 3
د محمد عبدالحميد ابوزيد  مرجع �شابق �ص 122. 4
د اأعاد على حمود القي�شي  الق�شاء الإدارى وق�شاء المظالم  الطبعه الثانيه 2010 دار وائل للن�شر – عمان �ص 11. 5
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وقد اإعترف الإ�شلام  بحق الأفراد في حرياتهم ومنحهم حقوقاً �شبق بها كل الت�شريعات الو�شعية الإ اأنها 
مقيدة بما جاء في كتاب الله و�شنة ر�شوله �شلى الله عليه و�شلم 1  فى �شوء هذه ال�شرعية.

ةٌ يَدْعُونَ  نكُمْ اأُمَّ ويلتزم الحاكم والمحكوم بالأمر بالمعروف والنهى عن المنكر تطبيقاً لقوله تعالى { وَلْتَكُن مِّ
يْرِ وَيَاأْمُرُونَ بِالْمَعْرُوفِ وَيَنْهَوْنَ عَنِ الْمنُكَرِ وَاأُوْلَـئِكَ هُمُ الْمفُْلِحُونَ } 2. اإِلَى الْخَ

وتتحقق التنمية بالرقابة الفعالة في �شورها الثلاث المحا�شبة الفعالة لأنها اأمانة يلتزم بها الحاكم والمحكوم 
 َ كُمُوا بِالْعَدْلِ اإِنَّ اللهَّ ا�صِ اأَنْ تَحْ وا الأَمَانَاتِ اإِلَى اأَهْلِهَا وَاإِذَا حَكَمْتُمْ بَيْنَ النَّ َ يَاأْمُرُكُمْ اأَنْ تُوؤَدُّ لقوله تعالى {اإِنَّ اللهَّ
يًرا 3} ، ورقابة الأمة فى الأمر بالمعروف والنهى عن المنكر ، واخيراً  َ كَانَ �شَمِيعًا بَ�شِ ا يَعِظُكُمْ بِهِ اإِنَّ اللهَّ نِعِمَّ

رقابة الق�شاء ب�شورة عامة 4 .

المحور الثانى : تفعيل المبادئ الإسلامية لتحقيق القضاء العادل: 
على  �شار  �شامية  ومبادئه  وا�شحة  الحكيم   ال�شارع  اأحكام  لأن  كاملًا  ا�شتقلالً  الق�شاء  ا�شتقلال  يتجلى 
الف�شل بين  الق�شاة لمبا�شرة �شلاحيتهم ب�شورة عامه حتى بين  ال�شالح في طرق اختيار  ال�شلف  منوالها 

الحاكم ورعيته فى الخ�شومات 5،وقد عبرت عن كثير من الآيات القرانيه  نذكر منها .
�شَيْءٍ  فِي  تَنَازَعْتُمْ  فَاإِنْ  مِنْكُمْ  الأَمْرِ  وَاأُوْلِي  �شُولَ  الرَّ وَاأَطِيعُوا   َ اللهَّ اأَطِيعُوا  اآمَنُوا  ذِينَ  الَّ اأَيُّهَا  يَا   ( تعالى  قوله 
ِ وَالْيَوْمِ الآخِرِ ذَلِكَ خَيْرٌ وَاأَحْ�شَنُ تَاأْوِيلًا( 6، وقوله تعالى  { �شُولِ اإِنْ كُنتُمْ تُوؤْمِنُونَ بِاللهَّ ِ وَالرَّ وهُ اإِلَى اللهَّ فَرُدُّ

مَ وَ�شَاءَتْ  لِهِ جَهَنَّ هِ مَا تَوَلىَّ وَنُ�شْ بِعْ غَيْرَ �شَبِيلِ الْموُؤْمِنِيَن نُوَلِّ َ لَهُ الْهُدَى وَيَتَّ �شُولَ مِنْ بَعْدِ مَا تَبَينَّ وَمَنْ يُ�شَاقِقِ الرَّ
يًرا }7 .    مَ�شِ

العدل   في�شبح  هواهم  دون  ال�شرع  لأحكام  تابعة  الق�شاه  عقيدة  تجعل  باأنها  المبادئ  هذه  تتميز  وبالتالي 
والحق �شمة من ال�شمات الوا�شحة التي تحجب الق�شاة عن الموؤثرات الخارجية وتلزمهم ب�شرعة الف�شل فى 
المنازعات  وهذا الأمر يجعل من تلك المبادئ تج�شيداأ للح�شارة الإ�شلامية  8 ، لأن النا�ص اأعلم ب�شوؤون دنياهم 
مادامت لتخالف ال�شارع الحكيم ،وهذا مايوؤكد تقدم وتطور ح�شارة الم�شلمين لأنه ينهى عن التبعية المطلقة 

في الفكر وال�شلوك واأن المرجعية لهذه المبادئ التى تحترم عقل الن�شان وتفكيره هى ال�شريعة ال�شلامية 9.

القضاء الإداري البحريني بين إعادة الهيكلة وإدارة التغيير

 محمد اأن�ص قا�شم جعفر  مبادئ نظم الحكم فى الإ�شلام  درا�شه مقارنه 2001  دارالته�شه العربيه  �ص 20. 1
�شورة اآل عمران  الآيه 104 . 2
�شورة الن�شاء الآيه 58 . 3
د اأعاد على حمود القي�شي مرجع �شابق �ص 13. 4
د محمد يو�شف مو�شى  نظام الحكم فى الإ�شلام مرجع �شابق �ص 193. 5
�شورة الن�شاء اليه 59. 6
�شورة الن�شاء اليه 115. 7
د محمود محمد عو�ص �شلامه  الحاكم وحدود طاعته فى النظام الإ�شلامى  كمبيو�شتار بلبي�ص  1997 �ص 132. 8
د محمد رم�شان بطيخ  تطور الفكر ال�شيا�شى الإ�شلامى فى دولة الإمارات العربيه  موؤ�ش�شة العين للاإعلان والتوزيع والن�شر . 9

ابوظبى  بدون �ص 126، ف�شيلة المام جاد الحق على جاد الحق  بيان للنا�ص من الزهر ال�شريف ج 2 مطابع وزارة الوقاف 
1993 �ص 58
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المطلب الثاني
خصائص القضاء الإداري فى الإسلام

الغاية منها تحقيق م�شالح  لأن  القدر  الأعمال جليلة  ومنازعاتهم من  النا�ص فى حكوماتهم  بين  الق�شاء 
ويتجلى من  والمنكر  الظلم  ومنابذة  والمعروف  العدل  لإقامة  وذلك تحقيقاً  المفا�شد  ودرء  ومنافعهم  العباد 
للق�شاء  ال�شرعي  الأ�شا�ص  وثانياً  الإداري  للق�شاء  الد�شتوري  الأ�شا�ص  اأولهما  ا�شا�شيين   محورين  خلال 

الإدارى و�شوف نو�شح المحورين باإيجاز ثم نتطرق الى خ�شائ�ص الق�شاء الإداري في الإ�شلام.

المحور الأول : الأساس الدستوري للقضاء الإداري الإسلامي :
تخ�شع الإدارة في الإ�شلام اإلى مبداأ ال�شرعية  الإ�شلامية حيث يلتزم الحاكم والمحكوم بن�شو�ص  ال�شريعة 
الغراء ، فلايجوز التعدى على حقوق الأفراد وحرياتهم حيث يعد الأ�شا�ص الذى يقوم على مبداأ ال�شرعية 1   
�شُولَ وَاأُوْلِي الأَمْرِ مِنْكُمْ فَاإِنْ  َ وَاأَطِيعُوا الرَّ ذِينَ اآمَنُوا اأَطِيعُوا اللهَّ اإنطلاقاً من الإلتزام  بقوله تعالي {يَا اأَيُّهَا الَّ
ِ وَالْيَوْمِ الآخِرِ ذَلِكَ خَيْرٌ وَاأَحْ�شَنُ تَاأْوِيلًا  } 2 �شُولِ اإِنْ كُنتُمْ تُوؤْمِنُونَ بِاللهَّ ِ وَالرَّ وهُ اإِلَى اللهَّ تَنَازَعْتُمْ فِي �شَيْءٍ فَرُدُّ

كْمُ  نِ الْحُ ُ بِهَا مِنْ �شُلْطَانٍ اإِ نزَلَ اللهَّ كُمْ مَا اأَ يْتُمُوهَا اأَنْتُمْ وَاآبَاوؤُ وقوله تعالى { مَا تَعْبُدُونَ مِنْ دُونِهِ اإِلَّ اأَ�شْمَاءً �شَمَّ
الق�شاء  يت�شم   3 وبالتالي  يَعْلَمُونَ }  ا�صِ ل  النَّ اأَكْثَرَ  وَلَكِنَّ  مُ  الْقَيِّ ينُ  الدِّ ذَلِكَ  اهُ  اإِيَّ اإِلَّ  تَعْبُدُوا  اأَلَّ  اأَمَرَ   ِ لِلهَّ اإِلَّ 
الإداري فى الإ�شلام بال�شرعية الإلزامية التي تعد فى فقه القانون المعا�شر د�شتورية واجب التم�شك بها دون 
مخالفة لأنها ليمكن اأن تتبدل اأو تتغير لأنه تنزيل رب العالمين لي�ص من و�شع الإن�شان بل هو ت�شريع وتقنين 

غنى بالنظم وثبات القواعد التي ت�شلح لنتظيم علاقات الأفراد في اأى مجتمع 4 .

المحور الثاني : الأساس الشرعي للقضاء الإداري في الإسلام :
اجتهد العلماء على مر الع�شور في ا�شتنباط  الأحكام والت�شريعات من القراآن وال�شنة ومن الطبيعي اأن هذا  
الق�شاء في الإ�شلام �شمى بولية المظالم الذي يخت�ص في كافة المنازعات المتعلقة بين الحكام ورجال الدولة 5 
الإ�شلامية عندما يعتدون على حقوق وحريات الأفراد لذلك يلزم رفع الظلم وتحقيق العدل ون�شوق بع�ص 

الأدلة من القراآن الكريم وال�شنة المطهرة على النحو التالي  :

اولأ : الأدلة من القرآن الكريم : 

القضاء الإداري البحريني بين إعادة الهيكلة وإدارة التغيير

) فى هذا المعنى نظام الحكم الإ�شلامى اأقر مبداأ م�شوؤلية الحاكم من اول عهد الإ�شلام وان عهد ماءلة الحكام كانت تتوله . 1
جهه ق�شائيع خا�شه عرفت بديوان المظالم ( لمزيد من التف�شيل راجع د محمد فوؤاد مهنا  م�شوؤولية الإداره فى ت�شريعات البلاد 
العربيه  طبعة معهد البحوث والدرا�شات العربيه 1972 �ص 33، د محمد ان�ص قا�شم جعفر  مبادئ نظم الحكم فى الإ�شلام   
مرجع �شابق �ص 25 ، د اإعاد على حمود القي�شى  الق�شاء الدارى وق�شاء المظالم  مرجع �شابق �ص 12، د عبدالحكيم ح�شن العيلى 

الحريات العامه فى الفكر والنظام ال�شيا�شى فى الإ�شلام دار الفكر العربى 1974 �ص 635
�شورة الن�شاء  اليه 59. 2
�شورة يو�شف اليه 40. 3
انور العمرو�شى مرجع �شابق �ص 12. 4
د محمد يو�شف مو�شى  نظام الحكم فى الإ�شلام الع�شر الحديث للن�شر والتوزيع بدون الطبعه الثالثه 1988 �ص 192. 5
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َ يَاأْمُرُ بِالْعَدْلِ وَالْإِحْ�شَانِ وَاإِيتَاءِ ذِي الْقُرْبَى وَيَنْهَى عَنِ الْفَحْ�شَاءِ وَالْمنُْكَرِ وَالْبَغْيِ يَعِظُكُمْ  ❊ قوله تعالى )اإِنَّ اللهَّ
رُونَ (1  لَعَلَّكُمْ تَذَكَّ

قَوْمٍ يَعْلَمُونَ (2  ا ظَلَمُوا اإِنَّ فِي ذَلِكَ لآيَةً لِّ ❊ قوله تعالى  : )فَتِلْكَ بُيُوتُهُمْ خَاوِيَةً بِمَ

ثانياً : الأدلة من السنة المطهرة 
❊ عن ابن عمر ر�شي الله عنه عن الني �شلى الله عليه و�شلم اأنه قال) ال�شلطان ظل الله في الأر�ص ياأوي 
اإليه كل مظلوم من عباده فاإن عدل كان له الأجر وكان على الرعية ال�شكر واإن جار اأو خان اأو ظلم كان عليه 

الوزر وكان على الرعية ال�شبر ( 3 .
يوم  ظلمات  )الظلم  قال  و�شلم  عليه  الله  �شلى  الله  ر�شول  اأن  عنه  الله  ر�شي  عمر  ابن  الله  عبد  عن   ❊

القيامة} 4 .
وبعد عر�ص كل من الأ�شا�ص الد�شتوري وال�شرعي نتطرق لتو�شيح خ�شائ�ص الق�شاء الإداري في الإ�شلام من 

خلال تو�شيح هذه المفاهيم :
الق�شاء الإداري جزء من الحكم .. 1
الق�شاء الإداري الإ�شلامي ق�شاءً م�شتقل .. 2
يت�شم الق�شاء الإداري بالتن�شيق والتكامل والتكافل للحقوق والحريات .. 3
تنوع خ�شو�شية  الداري من حيث الإلغاء والتعوي�ص والتف�شير. . 4
اختيار القا�شي وتحديد �شلاحياته .. 5
تميز الق�شاء الإداري الإ�شلامي عن نظيره المعا�شر .. 6

وبناءً على ذلك �شوف نو�شح هذه العنا�شر على الوجه التالي : 
أولًا: القضاء الإدارى جزء من الحكم :      

اإليها الب�شر،    الق�شاء جزء ليتجزاأ من ر�شالة الحكم و�شيا�شته 5  ومن اأهم دعائم ال�شعادة التى ي�شعى 
لأنه يحقق العدالة  في ال�شهادة والمعاملات والحكم واأحد المبادئ المهمة لتنظيم الحكم الإ�شلامي ،و�شار 
)الَّذِينَ  تعالى  لقوله  امتثالً  المبداأ  ويعتبر هذا   .  6 الدول  ودوام  الملك  قوام  لأنه  والولة  على ذلك الخلفاء 
ِ عَاقِبَةُ الأُمُورِ 7(     كَاةَ وَاأَمَرُوا بِالْمَعْرُوفِ وَنَهَوْا عَنِ الْمنُْكَرِ وَلِلهَّ لاةَ وَاآتَوُا الزَّ اهُمْ فِي الأَرْ�صِ اأَقَامُوا ال�شَّ نَّ اإِنْ مَكَّ
وبالتالي و�شع الإ�شلام المنهج القويم باأحكامه القطعية  التي تثبت دعائم الحكم والت�شريعات الظنية لتواكب 

القضاء الإداري البحريني بين إعادة الهيكلة وإدارة التغيير

�شورة النحل اليه 50. 1
�شورة النمل الأيه 52. 2
حديث ح�شن رواه احمد والطبري مجمع الزوائد ومنبع الفوائد للهيثمى دار الكتاب بيروت 1967 ج 5 �ص 215. 3
�شحيح البخارى    6 �ص 25 . 4
ابو الأعلى المودودى – الحكومة الإ�شلامية ترجمة احمد ادري�ص – دار المختار الإ�شلامى 1400 ه 1980م �ص 124. 5
ال�شيخ محمد الغزالى  حقوق الن�شان من معالم الإ�شلام واإعلان الأمم المتحده طبعة 3 دار التوفيقية النموذجية 1404ه 1984م . 6

�ص 239 ،د محمد ان�ص قا�شم جعفر  مبادئ نظم الحكم فى الإ�شلام مرجع ا�شابق �ص 23-22
�شورة الحج الآيه 41. 7
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الت�شريعات المعا�شرة  1.

ثانياً: القضاء الإداري قضاءُ مستقل :   
 يعتبر الق�شاء الإداري ق�شاءً م�شتقلًا عن الق�شاء العادي وهذا ما ثبت من خلال الثوابت التاريخية التي 
ا�شتقرت في المجتمعات الحديثة وعرف النظام الإ�شلامي ا�شتقلاله من خلال ولية المظالم 2 التي عرفت 
بينها  الت�شابه  التي يجمع  الإدارية  المنازعات  واإبتداع الحلول في كافة  وار�شاء نظرياته  الأحكام  با�شتنباط 
الرعية  على  الولة  من  للتعدي  عديده  حالت  الإ�شلامي  الفقه  اأبرز  وقد   ،  3 حديثا  الإداري  الق�شاء  وبين 
وظلمهم حتى اطلق عليها الغ�شوب ال�شلطانية 4 ، وقد ثبت فى موا�شع عديده تعدي الحكام وجورهم وكذلك 
تم متابعة العمال فى ما يجبونه من اأموال وهو ما اأ�شبه بديوان المحا�شبة ) الجهاز المركزي للمحا�شبات ( 5، 
ومما �شبق يت�شح اأن الق�شاء الإداري في الإ�شلام م�شتقل عن نظيره الق�شاء العادي لما له من اخت�شا�شات 

وا�شحة ومحددة .

ثالثاً: يتسم القضاء الإدارى بالتنسيق والتكافل والتكامل للحقوق والحريات : 
يعتبر الق�شاء النظامي �شاملًا لما يحدث من جرائم العتداء على الأ�شخا�ص والأموال مغايراً بذلك الق�شاء 
اأن يحترموا الدولة والحفاظ  الإداري الذى يم�ص هيبة الدولة و�شلطانها 6 ، لذك كان لزاماً على الحكام 
على مقدراتها ومكت�شباتها بتن�شيق كامل والحفاظ على حقوق الأفراد وحرياتهم ومنع تعدى الولة وع�شفهم 
بالرعية فى اتخاذ كافة الإجراءات الق�شائية من الإثبات والتحري في جمع الأدلة واتخاذ الحيطة والحذر 
فيما يرفع الى الولة من خلال دلئل وبراهين  7 ، كما �شمل ق�شاء المظالم حالت عديدة رفع العمال �شكواهم  
مثل منع �شرف رواتبهم اأو تاأخرها على خلاف ما يق�شى به ال�شارع الحكيم كما �شمل التن�شيق الإ�شراف 
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مختلف . 1 الى  ال�شريعه  لواء  وحمل  متطوره  وا�شحه  ت�شريعات  وغربا  �شرقا  ال�شعوب  وحمل  والمنطق  العقل  على  يعتمد  الإ�شلام 
البلدان وقد قرر موؤتمر القانون الدولى المقارن المنعقد فى لهاى 1937 ح�شارة الإ�شلام بت�شريعاته الوا�شحه واهم م�شادره 

المجمع عليها القراآن وال�شنه والإجماع والقيا�ص    - �شورة النحل اليه 50
– ق�شاء المظالم حيث ثبت ذلك جليا . 2 – مجل�ص المظالم  – نظارة المظالم  –ديوان المظالم  التف�شيل ولية المظالم  لمزيد من 

للف�شل فى كافة المنازعات التى تتعلق بين ال�شلطه والإداره وعمالها �شواء بالغبن والتعدى مما يكفل لها ال�شتقلال   راجع د 
ابراهيم ح�شن العيلى  الحريات العامه فى الفكر والنظام ال�شيا�شى فى الإ�شلام  مرجع �شابق �ص 98 – الم�شت�شار عمر ال�شريف: 

نظم الحكم والداره فى الدوله ال�شلاميه  مطبعة معهد الدر�شان ال�شلاميه  1410-1990 �ص 145
1415ه- . 3 العربية  النه�ص  دار  مقارنه  درا�شه  الحديثه  والدوله  ال�شلام  فى  الإدارى  القانون  و�شع  عبدالحميدابوزيد  محمد  د 

1995م �ص 12، د ن�شر فريد وا�شل ال�شلطه الق�شائيه ونظام الق�شاء فى الإ�شلام اللطبعه الولى 1989 �ص 72
د �شبحى ال�شالح  النظم ال�شلاميه  دار العلم للملاين ط 10 1996 �ص 325. 4
ثبت ان الخليف عمر بن الخطاب ر�شى الله عنه كان يعقد فى مو�شم الحج موؤتمرا ويعرف منه �شرة الولة والرعية للمراقبة . 5

وتحقيق العدل لمزيد من التف�شيل راجع ظافر القا�شي نظام الحكم فى ال�شريعة والتاريخ الإ�شلامي – الكتاب الثانى ال�شلطة 
الق�شائية دار النقا�ص ط 4 1992  �ص 570    

 يذكر الماوردى فى هذا ال�شدد ان المن�شور ر�شى الله عنع بلغه عن جماعه من كتاب الدوواين قاموا بالتزوير فى بع�ص الم�شتندات . 6
فقدمهم للمحاكمه التاديبيه وهو ا�شبه بالجهات الرقابيه الحديثه ) الرقابه الإداريه ، المحاكم الإداريه ( لمزيد من التف�شيل 

راجع الماوردى مرجع �شابق �ص 72- د ماجد الحلو  الق�شاء الإدارى  دار المطبوعات الجامعيه  ا�شكندريه 1994�ص 163
د محمد ان�ص قا�شم جعفر  ولية المظالم فى الإ�شلام وتطبيقاتها في المملكة العربية ال�شعودية مرجع �شابق �ص 28. 7
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على تنفيذ الأحكام الق�شائية  1 ،فحقق بذلك الق�شاء الإداري في الإ�شلام التكافل وحماية حقوق الإدارة 
والعاملين فيها وذلك لأن هذا الأمر يرجع الى دقة المنهج القراآني و�شنة النبي �شلى الله عليه و�شلم .

رابعاً: تنوع خصوصية القضاء الإداري الإسلامي من حيث الإلغاء والتعويض والتفسير :   
 عرف الق�شاء الإداري الإ�شلامي 2 فكرة الإلغاء حيث تعر�ص الى مفهوم القرار وتف�شيره واأطلق عليه �شك 
والمعاني  بالمقا�شد  العبرة  لأن  الإداري  القرار  فكرة  المعا�شر  الوقت  ترادف في  وهى  التقيد  – امر  التعين 
الفقهاء  وقد طبق   ،  4 القرار  لإلغاء  وقائع عديدة  التراث عن  كتب  وقد ذكرت    ،  3 والمباني  الألفاظ  دون 
ال�شهيرة  الق�شايا  اأ�شرار ومن  اأ�شابه من  تعوي�شه عما  يلزم  تتعلق بمركز �شخ�شي  نها  لأ  التعوي�ص  ولية 
ما حدث من خالد بن الوليد عندما قتل اأفراداً من قبيلة جذيمة بعد دخولهم الإ�شلام على اأن ذلك خدعة 
منهم فاأ�شتنكر ذلك الر�شول �شلى الله عليه و�شلم واأر�شل علياً بن اأبى طالب كرم الله وجهه لرفع المف�شدة 
وتعوي�شهم 5 ، وبالتالي �شمل الأمر ولية التعوي�ص والتاأديب ومن تطبيقاتها قيام الر�شول �شلى الله عليه 
و�شلم بعزل العلاء بن الح�شرمي عامله على البحرين لما تقدم اأهل البحرين ب�شكواهم في وفد عبد قي�ص 
6، وبالتالي ا�شتطاع فقهاء ال�شريعة الإ�شلامية تفعيل ذلك كما هو معمول به في الدول ذات الق�شاء الإداري 

المزدوج .7 

خامساً: إختيار قاضى المظالم وتحديد صلاحيته :    
      يعتبر من�شب القا�شي من اأجل المنا�شب واأرفعها قدراً بل اأعظم الوليات لذلك ي�شترط فيه هذه ال�شفات 

) ان يكون م�شلماً ، عاقلًا ، بالغاً ، حراً 8،  �شلامة الحوا�ص والع�شاء ،توليته بطريق م�شروع ،رجلا (9 .
ويلزم لهذا القا�شي من �شفات خا�شه تمكنه من اإتخاذ القرار على نحو �شليم.

والحق اأن من هذه ال�شفات القوة ،والأمانة ،والعلم بالأحكام ال�شرعية ،وا�شرار الت�شريع ،واأن يكون �شالحاً 
وقدرته على  الملاحظة  وقوة  راأيه  وا�شتقلالً في  ونزاهة  ومتمتعاً بمواهب عقليه ذكاءً وفطنة   ، فيه  موثوقاً 

ال�شتدلل وال�شتنباط متحكماً في عواطفه 10. 

القضاء الإداري البحريني بين إعادة الهيكلة وإدارة التغيير

د اياد على حمود القي�شي الق�شاء الإداري وق�شاء المظالم   مرجع �شابق �ص 28،  د �شامى جمال الدين  دعاوى الت�شويه  من�شاه . 1
النعارف  ا�شكندريه 1985 �ص 72

د عبدالحميد الرافعى  الق�شاء الإدارى بين ال�شريعه والقانون    دارالفكر المعا�شر  بيروت – لبنان ط 1 1989 �ص 178 . 2
الماوردى  مرجع �شابق 80- د �شلاح الدين فوزى  القانون الإدارى  مكتبة الجلاء الجديده  لمن�شوره 1993 �ص 510. 3
لمزيد من التف�شيل راجع دعوى اهل �شمرقند ، دعوى الك�شور  الماوردى مرجع �شابق �ص 74 د �شعيد الحكيم : الرقابه على اعمال . 4

الإداره فى ال�شريعه الإ�شلاميه والنظم الو�شعيه  دار الفكر العربى  ط 2 1987 �ص 129
ابن ه�شام  ال�شيره النويه ج 4 مكتبة الكليات الأزهريه القاهره �ص 55. 5
د �شليمان الطماوى  الق�شاء الإدارى ) ق�شاء التعوي�ص ( دار الفكر العربى 1987�ص 317. 6
د اأعاد على حمود مرجع �شابق �ص 27 . 7
ح�شين عبدالرحيم ال�شويخ  تنظيم ال�شلطه الق�شائيه وفقا لت�شريعات مملكة البحرين دار الع�شمه ط 1 2009 �ص 22-19. 8
اختلف الفقها ء ففي تولية المراآه فذهب مالك وال�شافعى واحمد بن حنبل الى عدم الجازه بينما ذحب ابوحنيفه الى جواز ذلك . 9

انظر تف�شيلا  القا�شى محمد عرنو�ص تاريخ الق�شاء قى الإ�شلام  مرجع �شابق �ص 86
انظر تف�شيلا الماوردى الحكام ال�شلطانيه مرجع �شابق �ص 72  د ن�شر فريد وا�شل ال�شلطة الق�شائية ونظام فى ال�شلام درا�شه . 10

مقارنه مع النظم الو�شعيه مطبعة المانه ط 1 1989 �ص 72   
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سادساً: تميز القضاء الإداري الإسلامي عن نظيره المعاصر
ا�شتطاع  و�شلم  عليه  الله  �شلى  ر�شوله  وهدى  القراآن  وبنزول  ال�شابقة  الديانات  اأعقاب  فى  الإ�شلام  جاء 

الإ�شلام اأن ير�شخ قواعد ملزمه لجميع من تبعه مع توفير كافة ال�شمانات لحقوق الن�شان 1 
ومما ل�شك فيه اأن بيت الق�شيد الذى اأود اأن اأدلف اليه اأن اإقامة العدالة بين النا�ص اأمر مقد�ص ،وهذا ما 
جعل الق�شاء النظامي ب�شورته العامة والق�شاء الإداري ب�شورته الخا�شة ي�شير على هذا النهج  تطبيقاً  
وَاأَنْزَلْنَا  بِالْقِ�شْطِ  ا�صُ  النَّ لِيَقُومَ  وَالْمِيزَانَ  الْكِتَابَ  مَعَهُمُ  نْزَلْنَا  وَاأَ نَاتِ  بِالْبَيِّ رُ�شُلَنَا  اأَرْ�شَلْنَا  لَقَدْ   ( تعالى  لقوله  

َ قَوِيٌّ عَزِيزٌ (2 رُهُ وَرُ�شُلَهُ بِالْغَيْبِ اإِنَّ اللهَّ ُ مَنْ يَنْ�شُ ا�صِ وَلِيَعْلَمَ اللهَّ دِيدَ فِيهِ بَاأْ�صٌ �شَدِيدٌ وَمَنَافِعُ لِلنَّ الْحَ

اأن نوجزها فيما  الإداري يتمتع بخ�شو�شية في مراقبة الأعمال والإجراءات ن�شتطيع  الق�شاء  ول جرم ان 
يلى  : 
• المظالم 	 قا�شى  واختيار  الرقابة  وتنظيم  ت�شرفاتها  و�شرعية  الإدارة  �شمل  الذى  الق�شائي  التنظيم 

وتحديد اخت�شا�شاته 3. 
• التحقيقات والتحريات وم�شاورة الأمر والتروي في اتخاذ القرار من باب الحيطة والحذر 4. 	
• �شلطات التف�شير والإلغاء والتاأديب والتعوي�ص 5. 	
• للرقابة 	 تحقيقاً   وذلك  منها  اأي  تح�شن  وعدم  الإدارية  القرارات  كافة  مراقبة  في  الق�شاء  �شلطات 

الق�شائية وعدم النيل منها 6 .  
المبحث الثانى
القضاء الواحد

  �شبقت ال�شريعة ال�شلامية دول الغرب فى تاأ�شي�ص الق�شاء الواحد والذى بداأ فى عهد الر�شول �شلى الله 
عليه و�شلم الى عهد عبدالملك بن مروان 7 وقد كتبت فيه روائع الق�ش�ص فى العدل و�شرعة الف�شل بين 
المتقا�شين 8 وذلك لحر�ص الحاكم والمحكوم على احترام الم�شروعية وتخير الحاكم لولية -الوليات اأ�شلح 
الفتوحات  ات�شاع  الق�شاء المزدوج بعد  اآنذاك  الق�شاء  القوة والأمانة 9 ثم عرف  اأ�شا�ص من  الم�شلمين على 

القضاء الإداري البحريني بين إعادة الهيكلة وإدارة التغيير

د عبد الحميد ح�شي�ص مبادئ القانون الإداري مكتبة القاهرة الحديثة بدون �ص 165، د ا�شماعيل البدو الق�شاء الإداري جزء . 1
اأبوزيد فهمى القانون الإداري الجزء الأول طبعه 3 �شنة  الثاني  دار النه�شة العربية الطبعة  الأولى 1993�ص 7، د م�شطفى 

1990�ص 36  
�شورة الحديد الآية 25. 2
د فوؤاد النادي الم�شروعية و�شوابط خ�شوع الدولة للقانون في الفقه الإ�شلامي دار الكتاب الجامعي القاهرة 1980 �ص 73. 3
انظر تف�شيلا د �شليمان الطماوى الق�شاء الإداري – ق�شاء الإلغاء دار الفكر العربي 1986 �ص 315، د ماجد الحلو القانون . 4

الإداري دار المطبوعات الجامعية 1994 �ص 59  
د م�شطفى محمود عفيفي فل�شفة العقوبات التاأديبية واحترامها الطبعة الثانية  بدون 59  . 5
د اعاد على حمود القي�شي  الق�شاء الإداري وق�شاء المظالم مرجع �شابق �ص 28-25. 6
د محمد عبدالحميد ابوزيد   مبداأ الم�شروعيه و�شمان تطبيقه   درا�شه مقارنه   الن�شر الذهبى للطباعه 2004 �ص 230. 7
انظر تف�شيلا الماورى  الأحكام ال�شلطانيه   مرجع �شابق    �ص 87 ومابعدها . 8
العقوبات . 9 وكذلك  الم�شار  ووله  للخلفاء  والحدود  الق�شا�ص  اما  المدنيه  الخ�شومات  على  قا�شرا  الق�شاء  فى  الف�شل  كان 

التاأديبيه للخليفه وعامله    د محمد عبدالحميد ابوزريد   مرجع �شابق  �ص 250-232
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ال�شلامية .
من الثابت اأن الق�شاء الواحد له اأ�شول ا�شلامية قائمة على اأ�شول ثابتة من الكتاب وال�شنة ومن  ورع الق�شاه 
تتوخاها  التى  بالم�شلحة  مقيد  كله  ذلك  لأن  مطلقه  مف�شدة  المطلقة  ال�شلطة  لأن  وا�شتقلالهم  وحيادهم 

ال�شريعة الغراء .
لهذا يمكن اأن نعرف الق�شاء الواحد : باأنه هيكل ق�شائى واحد له ولية النظر على كافة المنازعات �شواء 

كانت متعلقه بالأفراد اأوبالإداره با�شتثناء ما ورد بن�ص �شريح 1 . 
اأن تحيد  واذا ولينا وجهنا �شطر الت�شريع الو�شعى فى النظام الأنجلو�شك�شونى نجد ان له ا�شولً ليمكن 
الدول  الواحد فى  الق�شاء  نتناول فيه  الأول  اإلى مطلبين  الدول لذلك �شوف نق�شم هذا المبحث  عنها هذه 

الأنجلو�شك�شونيه والمطلب الثانى تطبيقات هذا النظام .

المطلب الأول
القضاء الواحد فى الدول الانجلوسكسونية

  تت�شم ال�شلطة الق�شائية فى انجلترا 2 بطابع من الإكبار وال�شتقلال وذلك لعدم تطاول ال�شلطتين الت�شريعية 
والتنفيذية على فر�ص ال�شيطرة على ال�شلطة الق�شائية.

وجود  لعدم  داخل انجلترا  ق�شائيتين  هيئتين  وجود  تعار�ص  هو  المدخل  هذا  فى  الأ�شا�شية  الم�شكلة  وتكمن 
مبرر لذلك يخرج الأفراد اأو بع�شهم من ولية الق�شاء الطبيعي ومن الإ�شتثناء لمبداأ �شيادة القانون وتحقيق 
ال�شمانات الحقيقيه للاأفراد فى الحقوق والواجبات ،3 حيث تم اجراء هذه التجربة وان�شاء محاكم ادارية 

ا�شتثنائية وذلك على اأ�شا�ص الإعتقاد ال�شائد فيما يلى :
•  الملك ليخطئ وليمكن اأن يقا�شيه اأحد اأمام اأي محكمة.	
•  العلاقة بين الموظف والدارة علاقه تعاقدية والدولة لت�شاأل عن اخطاء موظفيها 4 وذهب بع�ص الفقهاء 	

الى اأن المور دائماً لت�شتقر على و�شع معين فالتغير �شنة كونية ونتيجة لتطور وازياد تدخل الدولة فى 
�شتى مجالت الحياه وكثرة وجود الم�شكلات ومحاولة ايجاد حلول لها بما يتلاءم مع امتيازات الدولة 
�شروره  ال  ذلك  وجد  ما  اأنه  الدارية  المحاكم  اخت�شا�ص  على  الم�شيطر  الفكر  مازال  اأنه  ال  الحديثة 
كمتطلبات الحياه الجتماعيه وال�شناعيه كمحكمة ال�شناعه ) براءة الختراع ( ، ثم تخ�شع بعد ذلك 

لرقابة الق�شاء العادى 5 . 

القضاء الإداري البحريني بين إعادة الهيكلة وإدارة التغيير

د فاروق خما�ص الق�شاء الدارى مرجع �شابق 90. 1
. 2 5- STREET )H.( & BRAZIER ) R (: Constitutional and administrative LAW ، penguin   

BOOKS London، 1981
د محمد عبدالحميد ابوزيد رقابة الق�شاء لعمال الداره   مرجع �شابق �ص 243،  د فوؤاد العطار الق�شاء الدارى دارالنه�شه . 3

العربيه 67-1968�ص 99،  د محمد ان�ص قا�شم جعفر الو�شيط فى القانون العام ) الق�شاء الدارى (ط 2 دارالنه�شه العربيه 
القاهره 1990 �ص64.

 انظر تف�شيلا د محمود حافظ  الق�شاء الدارى درا�شه مقارنه ط 7 دار النه�شه العربيه القاهره بدون �ص 66، د محمود عاطف . 4
البنا الو�شيط فى القانون الدارى ط 2 دار النه�شه العربيه 1999 �ص 60. 

د �شليمان الطماوى الق�شاء الدارى الكتاب الول 76 مرجع �شابق 87،د فاروق خما�ص الق�شاء الدارى مرجع �شابق 90-94،د . 5
اعاد على حمود القي�شى الق�شاء الدارى وق�شاء المظالم مرجع �شابق �ص 90 
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المطلب الثانى
تطبيقات القضاء الموحد في الدول العربية

 تعتبر ال�شلطة الق�شائية فى نظام الق�شاء الموحد ولية كاملة واخت�شا�شاً �شاملًا لجميع اأنواع المنازعات   
1 و�شار على هذا النهج كثير من الدول 2 و�شوف نلقى ال�شوء بايجازعلى هذا النظام الق�شائى فى مملكة 

البحرين والمملكة العربية ال�شعودية فى فرعين م�شتقلين. 

الفرع الأول
النظام القضائى الواحد فى مملكة البحرين

 ا�شلفنا القول ان تو�شيح مفهوم الق�شاء الواحد ابتداأ فى اأول عهد الدولة ال�شلامية ثم النموذج المثالى لها 
فى الت�شريعات المعا�شرة متمثلًا فى النظام النجلو�شك�شونيه.،وقد �شارت مملكة البحرين على هذا النهج 

بداية من د�شتور البلاد فى 2002 و�شوف نو�شح الطبيعة القانونية لهذا النظام على النحو التالى :

الطبيعة القانونية للقضاء الموحد فى مملكة البحرين :-
     يعتبر د�شتور2002 مملكة البحرين المحدد لكافة الخت�شا�شات قد تلاحظ من خلال درا�شته اأنه جاء 

خالياً من فكرة ازدواج ال�شلطة الق�شائية 3 . 
نظم الم�شرع نظر الق�شاء العادى منذ 1971 الف�شل فى جميع الخ�شومات عدا اأعمال ال�شياده وبالتالى جاء 

خالياً من تحديد محكمة مخت�شة للمنازعات الدارية اإل للمحكمة الكبرى المدنية بدائرة ادارية .
مار�ص الق�شاء البحرينى نظر الدعاوى الدراية على مرحلتين :

المرحلة الأولى : قبل �شدور المر�شوم بقانون 42 ل�شنة 2002 وكان ذلك تفعيلا للمر�شوم بقانون 13 ل�شنة 
1971 وكان العتماد على المعيار ال�شكلى 4. 

نظر  من  يقترب  اأن  القا�شى  كاد   2002 ل�شنة   42 رقم  بقانون  المر�شوم  �شدور  بعد   : الثانية  المرحلة 
المنازعات تفعيلًا للمعيار المو�شوعى 5  اإل ان ذلك فى ولية ق�شائية واحدة .

ول�شك اأن مملكة البحرين �شارت على منهج النظام النجلو�شك�شونى باتباع الق�شاء الواحد بالرغم من اأنها 
اأخذت بالدرا�شة المو�شوعية للمنازعات الإداريه اأخيرا اإل اأن هذا الم�شلك واإن كان  محموداً اإل اأن التخ�ش�ص 

القضاء الإداري البحريني بين إعادة الهيكلة وإدارة التغيير

. 1 1-DICEY ) A.V ( Lntoroduction to the study of the law of the constitution، First edition ،Macmillan 
& Co. Ltd، London،1959  

اعتنقت الوليات المتحده المريكيه هذا النظام الق�شائى لتمتع النظام المريكى ب�شلطات وا�شعه مثا انجلترا ،و�شارت على نف�ص . 2
النهج وعدم م�شوؤلية الداره حتى �شدور قانون 1946 الم�شمى Tort Claims Act  انظر تف�شيلا د محمد كامل عبيد الرقابة 
على اأعمال الداره  دار النه�شه العربيه القاهره 2005 �ص 188-206   انظر تف�شيلا د محمد كامل عبيد الرقابة على اأعمال 

The Federal  206-188 الداره  دار النه�شه العربيه القاهره 2005 �ص
نظم الد�شتور ال�شلطه الق�شائيه فى المواد 104، 105،106 انظر تف�شيلا الد�شتور مرجع �شابق �ص 56،57. 3
انظر تف�شيلا  د فاروق احمد خما�ص الق�شاء الدارى  وتطبيقاته فى مملكة البحرين مرجع �شابق �ص 100 . 4
الدعوى 02/2012/8097/7    وتاريخ الحكم/07 / 9    2012  خا�شة القرارات الداريه بالجمعيات ال�شيا�شيه . رقم الدعوى . 5

، والدعوى رقم  القرار  02/2011/05578/1  وتاريخ الحكم 28/02/2012   الطعن فى قرار من خلال المواعيد وفى محل 
17/2011/114/9 وتاريخ الحكم 18/08/2011الطعن فى القرار بعد فوات مواعيد الطعن وتح�شن المركز القانونى .
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الدقيق يجعل من التن�شيق والتكامل والدقة والبداع طريقاً حقيقياً ل�شرعة الف�شل فى المنازعات خا�شة بعد 
دخول المملكة فى كافة المجالت وقد حظيت باحترام على الم�شتوى المحلي والدولي فى تفعيل قانون العمل 

والرقابة الد�شتورية. 

الفرع الثانى
القضاء الموحد فى المملكة العربية السعودية

ال�شريعة  تطبيق  الأول  اهتمامها  كان  ال�شعودية  العربية  المملكة  اأن  الى  ال�شاره  من  لبد  بدء  ذى  بادئ   
ال�شلامية فى المنطقة العربية في كافة المجالت لأنه ل�شرعية بغير �شريعة الله  لأن ال�شرع كان ابتداءً من 
الله ونظمها �شبحانه وتعالى لتكون ال�شريعه الحاكمه 1  لقوله تعالى )وَمَا اخْتَلَفْتُمْ فِيهِ مِنْ �شَيْءٍ فَحُكْمُهُ اإِلَى 

لْتُ وَاإِلَيْهِ اأُنِيبُ ( 2. ي عَلَيْهِ تَوَكَّ ُ رَبِّ ِ ذَلِكُمُ اللهَّ اللهَّ

الطبيعه القانونيه للقضاء الموحد فى المملكة العربيه السعوديه:
    تم العلان عن ان�شاء �شندوق لل�شكايات للفح�ص والتدقيق فى ذلك الأمر تحقيقاً للعدالة على اأن يلتزم 

ال�شاكى باأدب عر�ص �شكواه دون ال�شب والقذف 3. 
وقد ا�شتهدفت المملكة العربية ال�شعودية تحقيق التوازن بين ال�شريعة فيما ورد ب�شاأنها الن�شو�ص القطعية 

التى ليمكن الخروج عليها والأحكام الظنية التي تركت مجالً وا�شعاً للاإجتهاد تحقيقاً لل�شالح العام .
واذا ولينا �شطر وجوهنا �شطر المرا�شيم الملكية نجد الآتى : 

بتاريخ 17/ 9 /  1374 ه �شدر ديوان المظالم بالمر�شوم الملكى رقم  م. 8759/. 1
بتاريخ 1375/11/1 ه ا�شدر رئي�ص الديوان القرار 3570 / 1/ب�شاأن النظام الداخلى 4 . 2

وتحقيقاً لهذه المرا�شيم �شار الق�شاء فى المملكة ابتداءً على نهج الق�شاء الموحد كجهة تحقيق تابعة لجلالة 
الملك للتحقق من كل �شكوى والتحقيق فيها وار�شال النتيجة النهائيه الى الوزير المخت�ص مع ار�شال �شورة 
ال�شامى  امره  ل�شدار  الملك   جلالة  ديوان  الى  النهائيه  النيجه  وار�شال  الوزراء  رئي�ص  ديوان  الى  اأخرى 

مو�شوع التقرير.

القضاء الإداري البحريني بين إعادة الهيكلة وإدارة التغيير

د على محمد جري�شه   الم�شروعية ال�شلاميه العليا  ر�شالة دكتوراه 1975  مكتبة وهبه القاهره �ص 29. 1
�شورة ال�شورى  اليه 10. 2
) ان �شاحب الجلاله يعلن للنا�ص كافة ان من له ظلامه على كائن من كان من كان موظفا او غيره او كان كبيرا او �شغيرا . 3

ثم يخفى ظلامته فانما اثمه على نف�شه وان كان ممن له �شكايه فقد و�شع على باب دار الحكومه �شندوق لل�شكاوى مفتاحه 
لدى جلالة الملك فلي�شع �شاحب ال�شان �شكايته فى ذلك ال�شندوق وليثق الجميع انه ليمكن ان يلحق بالم�شتكى اأى ذنب ب�شبب 

�شكايته المحققه من اى موظف كان ويجب ان يراعى فى ال�شكايه مايلى :     
- ينبغى تجنب الكذب فى ال�شكايه ومن ادعى بدعوى كاذبه يجازى بكذبه      

- لتقبل ال�شكايه المغفله من الم�شاء ومن فعل ذلك عوقب على عمله وليعلم النا�ص كان ان باب العادل للجميع على ال�شواء 
النا�ص حكمهم �شغيرهم وكبيرهم – قامة واحدا حتى يبلغ الحق م�شتقره وال�شلام ( جريدة ام القرى العدد ال�شادر 26/ 11/ 

1344ه الم�شار اليه  د محمد عبدالحميد ابوزريد رقابة الق�شاء لعمال الداره مرجع �شابق �ص 264 
  - انظر تف�شيلا  د محمد عبدالحميد ابو زيد    و�شع القانون الدارى فى ال�شلام والدوله الحديثه درا�شه مقارنه مرجع �شابق . 4

�ص 88  
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ومن نافلة القول ن�شتطيع اأن نجمل ما �شبق فى اأن هذا الديوان يعد كجهه ا�شتئنافية للت�شدى وبذل الجهد 
فى منع جور الوله وظلمهم ، فيعد كجهة ادارية اأو مجل�ص ادارى له اخت�شا�ص مقيد يحتاج الى ت�شديق من 
جلالة الملك بل تعدت الأمر اإلى الإهتمام بق�شايا ف�شاد المال العام  والراأى العام خا�شة  )مقاطعة ا�شرائيل( 

تطبيقا للمر�شوم الملكى 28 فى 6/25/ 1382 هـ . 1 
وقد ثار الجدل عن مزايا هذا النظام الق�شائي الموحد وعيوبه مما ن�شتطيع اأن نوجزها فيما يلى :

 
مزايا نظام القضاء الواحد :

يعد هذا النظام اأكثر النظمه اتفاقاً مع الم�شروعية للم�شاواة بين المواطنين والداره والخ�شوع لنظام موحد   
2 يتميز اي�شاً بالب�شاطة و�شهولة الإجراءات حيث يخلو من التعقيدات وا�شكالت التنازع 3 .

عيوب نظام القضاء الموحد :
ليراعى هذا النظام الموحد الحمايه الكافيه للافراد لن الداره لها من الحيل ما يجعلها تلجاأ الى كثير من 

الأعمال ، وت�شفى عليها ثوب الم�شروعية والح�شانة ، فت�شبح بمناأى عن الرقابة 4 . 
 تحقيقاً للم�شلحة العامة كثيراً ليهتم الق�شاء الموحد بطبيعة المنازعة الدارية والتى تختلف عن منازعات 

الفراد لختلاف الهدف فيطبق قواعد ممثله فى جميع المنازعات فيحث الجور لم�شالح الأفراد 5 . 
تطبيقا لبع�ص اراء الفقهاء انه نظام الداره بوا�شطة الق�شاء فيتدخل الق�شاء فى اعمال الداره فيلزمها 

باعمال بعيده عن فكرة الرقابه الق�شائيه 6 . 
يجعل هذا النظام غالبا تقرير الم�شوؤوليه �شد الموظفين دون الدوله مما يرهقهم ماديا خا�شة فى ق�شايا 

التعوي�ص 7 . 
ولجرم اأ نه با�شتعرا�ص نظام الق�شاء الموحد تلاحظ ان عيوبه تفوق ح�شناته  مما حدا بنا ان نفرد  للق�شاء 
المزدوج مبحثا مهتدين بتطبيقاته فى فرن�شا وم�شر واأخيرا نهجت المملكه العربيه ال�شعوديه هذا الم�شلك 
بعد  الداريه خا�شة  المنازعات  فى  الف�شل  و�شرعه  العداله  لتحقيق  الموحد  الق�شاء  فى  اقرته  ما  مخالفة 

ات�شاع تدخل الدول فى �شتى المجالت وتحقيق رفاهية المجتمع . 

القضاء الإداري البحريني بين إعادة الهيكلة وإدارة التغيير

د انور ر�شلان القانون الدارى ال�شعودى – نظم الداره العامه ون�شاطها درا�شه مقارنه 1408 ه �ص 33. 1
د �شليمان الطماوى الق�شاء الدارى مرجع �شابق 89. 2
د اعاد على حمود القي�شى الق�شاء الدارى وق�شاء المظالم مرجع �شابق �ص 82 . 3
د محمد كامل عبيد الرقابه على اأعمال الداره  مرجع �شابق �ص 209. 4
د محمد اأن�ص قا�شم جعفر الو�شيط فى القانون العام الق�شاء الدارى 1992 �ص 142. 5
 د محمد كامل عبيد الرقابه على اأعمال الداره  مرجع �شابق �ص 210. 6
د محمد عبدالحميد ابوزيد رقابة الق�شاء لعمال الداره درا�شه مقارنه مرجع �شابق �ص 353-250. 7
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المبحث الثالث
القضاء المزدوج

ات�شعت رقعة البلاد ال�شلاميه نتيجة الفتوحات ال�شلاميه ونظراً لذلك تعددت الن�شطة وتعددت الوليات 
هو  المظالم  لنظر  م�شتقلًا  يوماً  له  اأفرد  من  اأن  الثابت  – ومن  الق�شاء   - الوليات  هذه  اوائل  من  فكان 
اأبوادري�ص 1 فكانت ولية المظالم بجوار ولية الق�شاء العادى و�شار  عبدالملك بن مروان وعين له القا�شى 
على هذا النهج خلفاء الم�شلمين تحقيقاً للعدل بكل �شوره الى اأن تجلت هذه الوليات فى ع�شر اأمير الموؤمنين 

عمربن عبدالعزيز  ر�شي الله عنه الذي ات�شمت بالعدل حتى ان الذميين ان�شفوا من ظلم المويين 2.
،وهذا  اخت�شا�شاته  فى  كل  المزدوج  الق�شاء  ظهر  وهكذا  العبا�شى،  الع�شر  خلفاء  النهج  هذا  على  و�شار 
ب�شورة محايده ان الم�شلمين الوائل هم من �شرعوا للب�شريه هذا النهج الق�شائي ولهم ال�شبق على الق�شاء 

الفرن�شى بما له من اليات خا�شه . 
الق�شاء  والثانى فى تطبيقات  الق�شاء المزدوج فى فرن�شا  الق�شاء مطلبين احدهما فى  و�شوف نفرد لهذا 

المزدوج فى جمهورية م�شر العربيه والمملكه العربيه ال�شعوديه .

المطلب الأول
القضاء المزدوج فى فرنسا

 اأح�شت النظمة الق�شائية فى فرن�شا بحاجتها الى �شرعية الق�شاء الدارى 3 حتى ي�شبح م�شتقلًا عن نظيره 
الق�شاء العادى فعمدت الى ان�شاء جهتين ق�شائيتين :-

الاولى :  جهة الق�شاء العادى والذى يخت�ص بالف�شل فى كافة المنازعات التى تن�شاأ بين الأفراد بع�شهم 
البع�ص اأو بين الأفراد والإداره 4 بو�شفها �شخ�شاً معنوياً خا�شاً 5 .

المنازعات  كافة  فى  بالف�شل  مخت�شة  م�شتقلة  ق�شائية  هيئة  يعد  والذى  الدارى  الق�شاء  جهة   : الثانيه 
الداريه ال ماا�شتثنى بن�ص قانونى .

فى حين   ، العليا  الداريه  المحكمة  راأ�شها  وعلى  الداريه  المحاكم  الداى من مجموع  الق�شاء  وتتكون جهة 
يتاألف الق�شاء العادى من محاكم مختلفه يوجد على قمتها محكمة النق�ص او التمييز 6 .

القضاء الإداري البحريني بين إعادة الهيكلة وإدارة التغيير

د محمد عبدالحميد ابوزيد و�شع القانون الدارى فى ال�شلام والدوله الحديثه درا�شه مقارنه مرجع �شابق �ص 58. 1
روى ان رجل ذمى من اهل حم�ص جاء الى امير الموؤمنين عمربن عبدالعزيز فقال ياامير الموؤمنين اأ�شالك كتاب الله ، قال وما . 2

ذالك قال العبا�ص بن الوليد بن عبدالملك اغت�شب ار�شي – والعبا�ص جال�ص – فقال العبا�ص ما يقول : اقطتعها يا امير الموؤمنين 
الوليد بن عبدالملك وكتب لى بها �شجلا فقال ما تقول يا ذمى فقال ياامير الموؤمنين اأ�شاللك كتاب الله عز وجل فقال عمر نعم 

كتاب الله احق ان يتبع من كتاب الوليد بن عبدالملك وامر العبا�ص بالرد      
انظر تف�شيلا ابن كثير  البدايه والنهايه جزء 9 �ص 213 والم�شار اليه د محمد عبدالحميد ابوزيد  مرجع �شابق �ص 60

. 3 DRAN )Michel(:Le contro`le juridictionnel et ia garanite des libetes publiques The`se، Montpellier،1966،Re`e`dition، 

L.G.D.J.paris،1968.

د اعاد على حمود القي�شى الق�شاء الدارى وق�شاء المظالم مرجع �شابق �ص 92. 4
د محمد عبدالحميد ابوزيد رقابة الق�شاء لعمال الداره درا�شه مقارنه مرجع �شابق �ص 210. 5
 د محمد كامل عبيد الرقابه على اأعمال الداره  مرجع �شابق �ص 211. 6
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وبالتالى ي�شتند هذا النظام الق�شائي الى م�شدرين اأ�شا�شيين اأحدهما تاريخي 1 ، والثانى �شيا�شى ترتب 
عليه الف�شل بين الهيئات الق�شائيه والهيئات الداريه 2 ،وكذلك تخلى الداره الق�شائيه عن الداره العامله 

من اأجل  توفير �شمانات  الحقوق  والحريات 3 .
وا�شبحت  الداره  اق�شية  فى  العامه  الوليه  �شاحب  اأ�شبح  فرن�شا  فى  المزدوج  الق�شاء  اأن  بالذكر  وجدير 
والتعوي�ص  اللغاء  ا�شباب  على  والوقوف  الإدارة  من  ال�شادره  الداريه  القرارت  م�شروعية  على  رقابته 
والتاأديب دون تدخل من الداره او تدخل الق�شاء فى ملاءمة ا�شدار هذه القرارات وذلك لتحقيق التوازن 

بين اعمال ال�شلطه التنفيذيه وتحقيق �شمانات الحقوق والحريات للافراد فى ظل الم�شروعية .
والحق ان النظام الد�شتورى حقق مبدا الف�شل بين ال�شلطات تطبيقاً للقانون 16-24 اأ ب 1970 فى مادته 
13 ) الوظائف الق�شائيه م�شتقله وتظل منف�شله عن الوظائف الداريه ولي�ص للق�شاء ان يعرقل باي �شوره 
باداء  للمثول امامه لمقا�شاتهم ب�شبب قيامهم  اأن ي�شتدعي رجال الداره  اأو  الهيئات الداريه  اأعمال  كانت 

وظائفهم (4 .  

المطلب الثانى
تطبيقات القضاء المزدوج في الدول العربية

  تعتبر ال�شلطة الق�شائية فى نظام الق�شاء المزدوج ولية كاملة واخت�شا�شاً �شاملًا كل على حدة فاخت�ص 
جميع  فى  ما�شيه  على  العادى  الق�شاء  ،و�شار  الداريه  المنازعات  جميع  فى  بالف�شل  الدارى  الق�شاء 
الق�شائى فى  النظام  ال�شوء بايجازعلى تطبيق هذا  نلقى  با�شتثناء المنازعات الداريه ،و�شوف  المنازعات 

جمهورية م�شر العربيه  والمملكه العربيه ال�شعوديه فى فرعين م�شتقلين .

الفرع الأول
القضاء المزدوج فى جمهورية مصر العربيه

      ا�شتطاعت م�شر ان ت�شاير التطور القانونى والتطبيق الق�شائي بعد تجربتها فى النظام الق�شائي الموحد  
مغايرة ذلك بان�شاء مجل�ص الدوله الم�شرى على غرار نظيره الفرن�شى . 

القضاء الإداري البحريني بين إعادة الهيكلة وإدارة التغيير

د �شامى جمال الدين  الرقابه على اعمال الداره  من�شاة المعارف ا�شكندريه  ط 1 1982 �ص 257. 1
د �شليمان الطماوى الق�شاء الدارى مرجع �شابق 92. 2

. 3 Virginie)S .j (:La concilaation des droit de`lhommes et des Liberte`es en drpit puplic Franc،ais، these limoges 
1995 p116

تم التطور القانونى فى فرن�شا فى اعقاب الثوره الفرن�شيه حيث كان مجل�ص الدوله ابتداأ رقابه على المنازعات الداريه وكنها . 4
مقيده بالت�شديق على ذلك وب�شدور القانون 24 مار�ص 1872 ا�شبح لمجل�ص الدوله كيانه المطلق دون الحاجه الى ت�شديق من 
رئي�ص الدوله وارتدى ثوبه الجيد الم�شتقل باحكامه  دون تخل من اى جهه  اأنظر تف�شيلا  - د محمد كامل  عبيد الرقابه على 
اأعمال الداره  مرجع �شابق �ص 218 ، د محمد عبدالحميد ابوزيد  رقابة الق�شاء لعمال الداره درا�شه مقارنه مرجع �شابق 

�ص 256                                
- اعيد تنظيم المجل�ص عدة مرات بالقوانين المتتاليه 9 ل�شنة 1949 – 165 ل�شنة 1955 – القانون 55 ل�شنة 1959 واخيرا القانون 
47 ل�شنة 1972 واخير عدل القانون الخير بالقانونين 50 ل�شنة 1973 -  136 ل�شنة1984  د محمد كامل عبيد  الرقابه على 

اأعمال الداره  مرجع �شابق �ص 224 .
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ويالتالى مرت م�شر بعد اأن تدارك الم�شرع الق�شور فى ت�شريعاته التى �شيقت من الروؤيه الحقيقيه لمفهوم 
الق�شاء الدارى ، فلم يكن مفهوما انذاك فكرة الف�شل بين ال�شلطات والحكم ا�شبه بالدوله البولي�شيه ، 
وفى عام 1875 ان�شئت المحاكم المختلطه للف�شل بين المنازعات بين الم�شريين والجانب وكان للمحاكم نظر 

الدعاوى دون اعمال ال�شياده 1 .
بناءً على ن�شو�ص  الأجنبيه وذلك  الإمتيازات  الدول �شاحبة  الموحد رغبة من  النظام  و�شارت م�شر على 
لئحتى ترتيب المحاكم المختلطة والهلية وعندها تم ان�شاء مجل�ص الدوله الم�شرى بالقانون 112ل�شنة 1946 

ولكن اخت�شا�شها كان مقيداً ومحدوداً 2 لأن الولية العامة للمحاكم العادية .
وفى   3 الداريه  المنازعات  جميع  فى  للف�شل  م�شتقله  ق�شائية  هيئة  اأ�شبح  اأن  الى  الدولة  مجل�ص  ا�شتمر 

الدعاوى التاديبيه ويحدد القانون اخت�شا�شاته الخرى 4 .
التوازن بين اعمال ال�شلطة  وقد بات الق�شاء الدارى �شرحاً من �شروح الق�شاء ال�شامخ 5 الذى ي�شتطيع 

التنفيذيه وتحقيق كافة ال�شمانات للافراد فى حقوقهم وحرياتهم . 

الفرع الثانى
القضاء المزدوج فى المملكة العربية السعودية

 ا�شتطاعت المملكة العربية ال�شعودية اأن ت�شاير التطور من اأجل تحقيق الن�شباط المن�شود فى اأعمال ال�شلطة 
المنطقة  فى  ملحوظ  ب�شكل  المملكة  ان�شطة  ات�شاع  بعد  خا�شة  وحرياتهم  الفراد  حقوق  وحماية  التنفيذية 
العربية والعالميه وتحقق �شنة الكون فى التطور والتغير وفر�ص ال�شيطرة الق�شائيه على جميع هذه العمال 

الداريه اإل ماا�شتثنى بن�ص وو�شع القواعد المنظمه لها .
�شدر المر�شوم الملكى رقم م 51/ بتاريخ 7/17/  1402 ه باإعادة نظام ديوان المظالم ل�شائر الن�شطه المتعدده 
النظام  من  الق�شائي  النظام  وبالتالى تحول  الداريه  والعقود  الداريه  بالقرارات  المتعلقه  للاداره خا�شة 
الموحد الى النظام المزدوج وجعل منه ديواناً لق�شاء الإلغاء والتعوي�ص والحكام النهائيه وغير القابله للطعن 

وواجبة التنفيذ 6 .
فيه من  ال�شلام بما  ان  القاطع على  الدليل  وتطبيقاته  ال�شعوديه  العربيه  المملكه  فى  المظالم  نظام  يعتبر 
مرونه قابل للوفاء بحاجة المجتمعات ال�شلاميه المعا�شره بل فى كل زمان ومكان وان هذا النظام – النظام 

القضاء الإداري البحريني بين إعادة الهيكلة وإدارة التغيير

د �شعاد ال�شرقاوى  الق�شاء الدارى  دار النه�شه العربيه طبعة 1984 �ص 220. 1
للغايه . 2 اي�شا محدوده  للادره  ماديه  اعمال  – والتعوي�ص عن  اداريه محدده  قرارات  بالتعوي�ص عن  الدوله  اخت�شا�ص مجل�ص 

وكذلك التعوي�ص عن القرارات المعيبه انظر تف�شيلا   محكمة الق�شاء الدارى 26     
 5- 1948 مجموعة المبادئ القانونيه 15 عاما ج 1 �ص 300- د محمد عبدالحميد ابوزيد  رقابة الق�شاء لعمال الداره درا�شه 

مقارنه مرجع �شابق �ص 286                      
. 3 BURDEAU)G(: Remarques Sur la classification des fonction e`tatiques``،R.D.P.،1945  

  ن�شات ح�شن الد�شتور الم�شرى البدرى للتوزيع بدون �ص 59 . 4
الق�شاء الدارى الم�شرى وتنظيمه وت�شكيله الق�شائي ) المحكمه الداريه العليا – الق�شاء الدارى – الداريه – هيئة مفو�شى . 5

الدوله – التاديبيه ( ق�شم الفتوى والت�شريع  انظر تف�شيلا د فاروق احمد خما�ص الق�شاء الدارى وتطبيقاته فى مملكة البحرين 
مرجع �شابق �ص 130- 138 

د انور ر�شلان القانون الدارى ال�شعودى  تنظيم الدارة العامه ون�شاطها درا�شه مقارنه 1408 ه �ص 33. 6
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ال�شلامى – يف�شل عن جميع النظم الم�شتعاره من الدول الجنبيه 1  
ول�شك ان هناك اختلافاً بين النظام الق�شائي الموحد ونظيره المزدوج فى تحقيق غايته من تحقيق التوازن 
بين اعمال الداره والرقابه عليها مع ح�شول الفراد على كافة ال�شمانات لحقوقهم وحرياتهم مما يلزم 

تقيم النظام الق�شائي المزدوج .

مزايا النظام القضائي المزدوج : 
ن�شتطيع اأن نلم�ص محا�شن النظام من عدة نواح على التف�شيل التالى :

اعمالها  ومراقبة  الإدراة  اعمال  فى  المن�شود  الن�شباط  لتحقيق  الداريه  ال�شرعيه  يحقق  المزدوج  الق�شاء 
بحياد تام وتوفير ال�شمانات لحماية الحقوق والحريات 2. 

الدارية  المنازعات  بكافة جوانب  الدارى  القا�شى  لدراية  المو�شوع  الف�شل فى  ب�شرعة  النظام  يتميز هذا 
وتخ�ش�شه فى هذا المجال اتاح له �شرعة ال�شتنباط والبداع وانزال العقوبات بما يتلاءم مع المخالفات 3. 

ا�شتطاع النظام المزدوج ان ير�شخ للقانون الدارى قواعد قانونيه مثل نظرية الظروف ال�شتثنائيه والمرافق 
العامه ونظرية المير والعقود الداريه 4 . 

و�شع ال�ش�ص القانونيه والد�شتوريه التى �شيد عليها هذا ال�شرح بما يتلاءم مع روح القانون العام 5 . 

عيوب النظام القضائي المزدوج :
وجهت بع�ص النتقادات لهذا النظام يمكن تو�شيحها والردعليها على النحو التالى :

يحقق هذا النظام محاباه ومجامله لل�شلطة التنفيذية مما يعد تعدياً على حقوق الفراد 6 . 
العامة  الم�شلحه  بين  التوازن  خلال  من  يتعامل  لأنه  العدالة  يحقق  الق�شاء  باأن  المنطق  هذا  على  والرد 
والم�شلحه الخا�شه دون تع�شف او انحراف فى ا�شتخدام ال�شلطه لما له من �شلطه تقديريه فى تحديد العقوبه 

وملاءمتها 7 .
يناق�ص الق�شاء المزدوج مبداأ الف�شل بين ال�شلطات د�شتورياً وت�شريعاً 8 .

والرد على هذا ان الف�شل بين ال�شلطات متوافر بكافة �شماناته الد�شتوريه والت�شريعيه وليمكن الغلو فيها 
لأن ا�شتقلال الع�شاء متحقق بن�ص الد�شتور لن مجل�ص الدوله هيئه ق�شائيه م�شتقله والت�شريعات القانونيه 

تبين ا�شقلال اع�شاء كل جهة ق�شائيه على حده .

القضاء الإداري البحريني بين إعادة الهيكلة وإدارة التغيير

د محمد عبدالحميد ابوزيد  رقابة الق�شاء لعمال الداره درا�شه مقارنه مرجع �شابق �ص 272                      . 1
د محمد كامل عبيد  الرقابه على اأعمال الداره  مرجع �شابق �ص 220. 2
د �شليمان الطماوى  الق�شاء الدارى مرجع �شابق 93. 3
د اعاد على حمود القي�شى  الق�شاء الدارى وق�شاء المظالم مرجع �شابق �ص 83. 4
د محمد اأن�ص قا�شم جعفر  الو�شيط فى القانون العام الق�شاء الدارى مرجع �شابق  �ص 145. 5
د محمد كامل عبيد  الرقابه على اأعمال الداره  مرجع �شابق �ص 222. 6
د خالد المحمود ال�شلطه التقديريه للاداره والرقابه عليها ر�شالة دكتوراه كلية حقوق جامعة حلب �شوريا 2008 �ص 164. 7
د اعاد على حمود القي�شى  الق�شاء الدارى وق�شاء المظالم مرجع �شابق �ص 96. 8
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دائماً يثير هذا النظام م�شاكل عديده فى التنازع بين المو�شوعات بين الق�شاء العادى والدارى 1 مما يهدر 
حقوق الفراد 2 .

والرد يكمن فى اأن التخ�ش�ص دائماً ليثير م�شاكل لأن القانون و�شح الحالت التى ليتطرق فيها الق�شاء 
الدارى مثل الجنايات وم�شائل الحريات ال�شخ�شية ، وقد تحقق الف�شل فى م�شائل التنازع بان�شاء محكمة  

التنازع مخت�شة لذلك 3  
الأخذ بهذا النظام المزدوج ي�شاحبه بطء �شديد فى الجراءات والف�شل فى المنازعات 4 .

والرد على ذلك المر وا�شح جلي فى عدم �شحته بل يتحقق ذلك مع تطبيق النظام الموحد ب�شبب كثرة 
المنازعات وتنوعها . 

ومما ل�شك فيه ان الحق يظهر جلياً فى اأن كلًا من النظامين الموحد والمزدوج له محامد وم�شاوئ ال اأن 
محا�شن النظام الق�شائي المزدوج اكدت نجاحه مما دفع كثيراً من الدول للاإقتداء بهذا النهج وقد تلاحظ 

لنا التجربه فى جمهورية م�شر العربية والمملكة العربية ال�شعودية .

الفصل الثانى
اعادة هيكلة القضاء الإداري البحريني

    يعتبر الق�شاء داخل مملكة البحرين ق�شاءً واحداً حظى بالم�شروعيه ،ويجمع بين جنباته الق�شاء العادى 
المملكه بين الح�شنيين  الدرا�شه يمكن ان تجمع  ، ومن خلال هذه  الكبرى  المدنيه  المحكمه  والدارى داخل 
رفاهية المجتمع و�شمانات الحقوق والحريات  5 التى تن�شدها فى د�شتور البلاد 2002 والف�شل بين ال�شلطات 
خا�شه ال�شلطه التنفيذيه وعلاقاتها بالفراد وخا�شة ان مملكة البحرين تعتبر تاجاً على الروؤو�ص فى منطقة 
مجل�ص التعاون الخليجى خا�شة والمنطقه العربيه والعالم الغربى ب�شورة عامه فى تفعيل كثير من القوانين 

مثل قانون العمل ،  وقانون المرور.
كما اأن مملكة البحرين من اأوائل الدول التى دخلها ال�شلام و التى اأر�شل لها الر�شول �شلى الله عليه و�شلم 
الر�شل فكانت مناراً وفتحاً على اهلها ، وبن�ص د�شتورها فى مادته الولى انها مملكة عربية ا�شلامية م�شتقلة 
. و�شبق تو�شيح هذا المنهج ال�شلامى للق�شاء المزدوج 6 وامتيازاتة للدولة والفراد مما حدا ان نقترح اعادة 

هيكلة الق�شاء الداري فى �شوء ال�شريعة الغراء والقانون   .
وبناءً على ماتقدم �شنتاول هذا الف�شل فى ثلاث مباحث  على النحو التى :

المبحث الأول : مفهوم اإعادة الهيكلة 

القضاء الإداري البحريني بين إعادة الهيكلة وإدارة التغيير

. 1 1- Duez ) p (: Esguisse d`une definition realiste des droit puplics individuls، Me`langes Carre de Malberg، Recueil 
sirey 1933 p  111

د محمد عبدالحميد ابوزيد  رقابة الق�شاء لعمال الداره درا�شه مقارنه مرجع �شابق �ص 258                      . 2
د اعاد على حمود القي�شى  الق�شاء الدارى وق�شاء المظالم مرجع �شابق �ص 140-136. 3
د �شامى جمال الدين  الرقابه على اعمال الداره  مرجع �شابق  �ص 257. 4
د عبدالعزيز محمد �شالمان الحق فى التقا�شى وطرق تحريك الدعوى الد�شتوريه بحث مقدم لمجلة الرقابه الد�شتوريه ال�شنه . 5

الثالثه العدد 3010 ت�شدرها اتحاد المحاكم والمجال الد�شتوريه والعربيه  �ص 319 
انظر تف�شيلا الف�شل الول من هذا البحث �ص 18-1. 6
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المبحث الثانى : اإعادة الهيكلة لتنمية الموارد الب�شرية 
المبحث الثالث : م�شتقبل الق�شاء الإداري البحريني

المبحث الاول
المطب الأول: مفهوم إعادة الهيكلة

   تعددت تعريفات اعادة الهيكله وتنوعت الراء الفقهيه حول تحديد ماهيتها واهميتها من خلال الم�شتغلين 
بعلم الداره العامه و�شوف نبين التعريف اللغوى ثم نتطرق للمعنى ال�شطلاحى ثم نلقى ال�شوء على ماهية 

اعادة الهيكله واهميتها .

أولًا التعريف اللغوى :
– وفى الهند�شه الميكانيكيه الدعامه التى تركب منها  – البناء الم�شرف   جاءت من ال�شخم فى كل �شئ 
– وهياكل  – الهيكل العظمى : مجموع العظام التى يقوم عليها بناء الج�شد )ج( هياكل  اجزاء المحرك 

الفراعنه بيوت �شخمه كانت تخ�ش�ص لعبادة اللهه 1 . 

ثانياً :التعريف الاصطلاحى :
اعادة الهيكله تغير جوهرى فى الهياكل الداريه والمالية للمنظمه من خلال انظمه اداريه تحل محل القديم 

اأواندماج بين الوحدات اوالغاء وحدات اوتغير بهذه الموؤ�ش�شه 2 .
والخارجيه  الداخليه  والو�شاع  والعلاقات  الخت�شا�شات  ترتيب  اعادة  انها  الى  الفقهاء  بع�ص  وذهب 
بالموؤ�ش�شه بما يتفق مع الظروف الحاليه والم�شتقبليه بما يوؤدى الى رفع الفاعليه لتحقيق ر�شالة الموؤ�ش�شه 3 . 

ولجرم ان تحر�ص ال�شلطات الحاكمه على وجود اجهزه متخ�ش�شه حتى تحقق التوازن المن�شود بين الداره 
و�شطوتها وتوفير �شمانات الفراد وحقوقهم وحرياتهم 4 .لريب ان التخطيط العلمى لهذه الموؤ�ش�شات خا�شة 
الموؤ�ش�شة الق�شائيه وتتبع اعادة هيكلتها وبيان ادواتها وو�شائلها لن التغير غايه �شاميه  بعد الدرا�شه وترتيب 
الوليات وتحقيق الم�شلحه العامه والم�شلحه الخا�شه كما ان التغير �شنه كونيه فالماء الراكد ليبعث ال على 

الكريه بينما التجديد فيه الحياة والنماء .
اعادة  من  ال�شعوديه  العربيه  والمملكه  العربيه  م�شر  جمهورية  فى  ال�شابقه  الدرا�شه  خلال  من  والحقيقه 
البنيان واقامة ال�شرح الق�شائي وفق المعايير الحديثه وال�شاله ال�شلاميه القديمه لجدر بمملكة البحرين 
نحو الجوده  والتحول  الريادة  ال�شابق من  ر�شيدها  ي�شاف الى  لها مجدا جديدا  ليحقق  مثلهما  ان تحذو 

القضاء الإداري البحريني بين إعادة الهيكلة وإدارة التغيير

المعجم الوجيز طبعة وزارة التربيه والتعليم  مجمع اللغه العربيه  ج.م.ع. طبعة عام 1413ه �ص 651. 1
د احمد ماهر  تطوير المنظمات الدليل العلمى لعادة الهيكله والتميز الدارى وادارة التغير  الدار الجامعية ا�شكندريه ج م ع . 2

طبعة 2007 �ص 558.
د محمد محمد ابراهيم الداره واعادة الهيكله فى الم�شروعات العامه والخا�شه مكتبة عين �شم�ص 2004 �ص  167. 3
انظر تف�شيلا ن�شو�ص الد�شتور فى باب الحقوق والواجبات من ماده 17 حتى ماده 31 د�شتور مملكة البحرين المانه العامه . 4

2008 �ص 21-16.
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ال�شامله 1 . 
تعديل  ت�شتهدف  التى  الجراءات  بانها مجموعة  الق�شائيه   لل�شلطه  الهيكله  اعاده  وبالتالى يمكن تحديد 
الهياكل الموحده فنيا واقت�شاديا وماليا مع اعادة الت�شميم للهيئات الق�شائيه الداريه ب�شوره م�شتقله بهدف 
م�شروعيتها  تقرير  مع  النظام  لهذا  المطبقه  الدول  بهدى  م�شتر�شدا  العداله  وتحقيق  الداء  ح�شن  تحقيق 

بالن�ص الد�شتورى .

المطب الثانى
إعادة الهيكلة لتنمية الموارد البشرية

      تمثل ال�شغوط ال�شديده من �شوء توزيع العاملين داخل الدول نوعين من البطاله ،بطاله طبيعيه ب�شبب 
فى  يكمن  الثانى  ،والنوع  الوظائف  لهذه  ال�شاغره  التخ�ش�شات  وجود  وعدم   ، الماليه  البنود  توفير  عدم 
البطاله المقنعه ب�شبب �شوء ا�شتخدام الداره فى هذا التوزيع ح�شب الحتياجات الحقيقيه مما جعل هذه 
ال�شغوط ترهق كاهل ال�شلطه التنفيذيه فى ايجاد فر�ص عمل حقيقيه مما ادى الى بطء الجراءات تارة 
وتدهور النظمه الداريه وتحديات الراى العام تارة اخرى وفى نهاية المطاف تلاحظ عدم تفعيل الرقابه 

و�شعفها 2 .
ويمكن و�شع ت�شور لمجموعه من الخطوات فى اطار علمى حتى يحقق ال�شتفاده المثلى من الفر�ص المتاحه 

لتح�شين الداء والنهو�ص بموؤ�ش�شاتنا وتنمية الموارد الب�شريه وذلك على النحو التالى :
التخطيط للهيئة الق�شائية الجديدة . 1
التنظيم الدقيق للهيئة الق�شائية .. 2
التوجية والقيادة . 3
الرقابة وتحديد الم�شوؤولية . 4

ال�شرح  داخل  الهيكله  اعادة  من  المرجوه  الغايه  ولتحقيق  المحاور لهميتها  على هذه  ال�شوء  نلقى  و�شوف 
الق�شائي .

اولًا: التخطيط للهيئة القضائية الجديدة : 
برنامج  بو�شع  وذلك  الموؤ�ش�شات  داخل  والجتماعية  القت�شادية  الم�شكلات  لحل  منهجاً  التخطيط  يعد     
بو�شع  وتكري�شها  المتاحه  المكانيات  ح�شر  طريق  عن  محدده  مده  خلال  معينه  اهداف  لتحقيق  م�شتقل 

الهداف مو�شع التنفيذ 3 . 
وتجدر ال�شاره الى ان التخطيط اداه للتنظيم ال�شامل لموارد المجتمع ويجعل للرقابه وجودا والتزاما باحكام 

القضاء الإداري البحريني بين إعادة الهيكلة وإدارة التغيير

يلزم لبناء الموؤ�ش�شة واعادة الهلكله للو�شول للجوده من التعرف على طبيعة الن�شاط وتحديد علاقتها بال�شلطه  ثم تكوين الق�شام . 1
الجيده ووحداتها التنظيميه انظر تف�شيلا  د على عبدالهادى م�شلم – د ايمن على عمر علم تحليل وت�شميم منظمات العمال 

مدخلى اعادة الهيكله واعادة الهند�شه الدارالجامعيه ا�شكندريه ج م ع �ص 118
د احمد ماهر  تطوير المنظمات الدليل العلمى لعادة الهيكله والتميز الدارى وادارة التغير  مرجع �شابق �ص 563. 2
 د ماجد الحلو علم الداره العامه  دار المطبوعات الجامعيه  ا�شكندريه 1985 �ص 51. 3
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بح�شن  ال  ليتحقق  الذى  بالتنفيذ  الوامر  ا�شدار  مع  الخطط  هذه  بو�شع   2 الهداف  ويحقق   1 الد�شتور 
ا�شتخدام الموارد الب�شريه 3 .

ويتحدد نطاق الحماية الت�شريعية لهذه الموارد الب�شريه والتنظيم القانونى 4 الذى يكفل لها الوجود الواقعى 
وكفالة ممار�شتها لنه يعتبر احد ال�شمانات المهمة لهذا التخطيط .

ولجرم ان اهمية التخطيط للهيئه الق�شائيه الجديده يظهر ب�شوره وا�شحه جليه اذا و�شعنا فى العتبار 
ان هذا التخطيط يوؤدى الى ايجاد فر�ص عمل و توفير �شمانات حقوق الفراد وحرياتهم وا�شتقرار المجتمع 
والعداله فى المجتمع البحرينى مما يوؤدى الى �شرعة الف�شل فى المنازعات ومحاكمة الفراد امام قا�شيهم 
الطبيعى المتخ�ش�ص فى الق�شاء الدارى خا�شة وان المخالفات الداريه بلغت الكثير داخل كافة الموؤ�ش�شات .
اذاً يكمن التخطيط فى اقرار الخطة وتنفيذها 5 وغاية اخرى تبلغ اهميتها فى المحافظه على القت�شاد 
وهدفه   ، الخا�ص  والن�شاط  العام  الن�شاط  بين  التعاون  ،وقوامه  الجتماعيه  العداله  ا�شا�شه  لن  القومى 

التنميه القت�شاديه وفقا لخطة مر�شومة ،وتحقيق الرخاء للمواطنين وذلك كله فى حدود القانون 6 .

ثانياً : التنظيم الدقيق للهئية القضائية :
   التننظيم 7 وظيفه اداريه معقده وليمكن اهمالها  لن به يتم توزيع المهام وال�شلطات ، وليتم التقدم فى 
اى موؤ�ش�شه وتحقيق اغرا�شها الباتباع اف�شل ا�شاليب التنظيم لنه يحدد وين�شق الجهود الب�شريه لتحقيق 
فى  التوازن  مع  ممكن  وقت  ا�شرع  وفى  بكفاءه  المر�شومه  ال�شيا�شات  �شوء  فى  تنفيذها  المقرر  الهداف  

التكاليف 8 المقرر اعتمادها .

وترجع اأهمية التنظيم لأنه يحقق ما يلى :
• زيادة الفاعليه الداريه .	
• ال�شتفاده الق�شوى من الموارد الب�شريه .	
• التن�شيق والتوازن بين الن�شطه المختلفه .	
• �شهولة الت�شال .	
• الم�شاعده فى تدعيم نمو الهيئه وات�شاع ن�شاطها .	

القضاء الإداري البحريني بين إعادة الهيكلة وإدارة التغيير

المجموعه الت�شريعيه المانه العامه 2008 �ص 14 . 1
انظر تف�شيلا د-م�شطفى عفيفى مبادئ وا�شول علم الداره العامه ط 1 1990 �ص 70 ، د محمد ان�ص قا�شم جعفر – د محمد . 2

عبدالحميد ابوزيد مبادئ الداره العامه القاهره دار الثقافه العربيه 98-99 �ص 81 
د احمد امين عامر ادارة الدوله – مدخل فى الداره العامه مكتبة الجلاء القاهره 1986 �ص 100. 3
 م 13/ ب تكفل الدوله توفير فر�ص العمل للمواطنين وعدالة �شروطه   المجموعه الت�شريعيه المانه العامه 2008 �ص 15. 4
د �شعاد نايف برنوطى الداره ا�شا�شيات – ادارة العمال ط 4 2008 دار وائل الردن �ص 231- 256 . 5
المجموعه الت�شريعيه المانه العامه 2008    مرجع �شابق  �ص 14  . 6
 تم ا�شتخدام التنظيم تارة ب�شورة فعل ) بمعن التةقعات والعلاقات ال�شروريه ومن ثم يعد واجب ا�شا�شى ي�شمل جميع الجوانب . 7

الثابته والم�شتقره للهيئه الجديده ( زتارة اخرى فبى �شورة ا�شم ) بمعنى منظمه – هيئه – كيان الخ،،،،( انظر تف�شيلا- د 
�شعاد نايف برنوطى الداره ا�شا�شيات – ادارة العمال   مرجع �شابق �ص 276 

د محمد ان�ص قا�شم جعفر – د محمد عبدالحميد ابوزيد مبادئ الداره العامه  مرجع �شابق �ص 83. 8
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• زيادة مجال تمرين القاده وتنمية خبرتهم 1 .	
ويحقق  والتخ�ش�ص  الم�شوؤولية  بين  التوازن  يحقق  الهيئه  لهذه  الدارى  بالتنظيم  الخا�شه  التوجيهات  اإذاً 
رفاهية المجتمع من خلال اح�شا�ص الفرد بان هذه الجهه من دقة تنظيمها ي�شاعده فى ح�شوله على حقوقه 

وهذه اأ�شمى غايات الدوله .

ثالثاً : التوجيه والقياده :
      تعد عمليتى التوجيه والقياده فى حياة اى منظمه اأو موؤ�ش�شة هى عملية متعددة البعاد لذلك يلزم تو�شيح 

المعنى لكلا منهما ثم بيان اهميتها .
اولا : التوجيه :  هى عملية التعامل مع العامل الن�شانى ال�شرف وهى معقده ب�شبب الخ�شائ�ص المميزه 
للتخطيط  ملازم  فالتوجيه   .  2 العام  ال�شالح  لتحقيق  اهتمامها  اأولى  من  الداره  تجعلها  التى  للان�شان 

والتنظيم في�شمل التحفيز والتحفيز وح�شن التوا�شل .
ثانيا : القياده :   هي م�شئولية الداره وقدرتها على خلق رابط وجدانى بين العاملين مع اللنزام بالم�شئولية 

والقدره على الت�شرف فى المواقف فى ظل م�شروعيه الن�ص القانونى وملاءمته 3 . 
فالقياده تتطلب الم�شاركه او ال�شتراك فى �شنع القرارات وتحقيق هذا من خلال تدريب قائد للمهمات واخر 

فى بناء الجماعه حتى يحظى بال�شلوك القيادى الذى يحقق رفاهية ونجاح هذه الهيئة اأو الموؤو�ش�شة . 
ظل  فى  �شواء  حد  على  والتنظيمى  الدارى  ال�شلوك  تتطلب  والقياده  التوجيه  عمليتى  اأن  فيه  ل�شك  ومما 

الم�شروعيه لتحقيق العمل بطريقه اأف�شل مع توفير الجهد والمال 4 .
فعالية  لتحقيق  البحرين  مملكة  داخل  الق�شائى  الجهاز  هيكلة  اعادة  معالم  تت�شح  العتبارات  هذه  لكل 
التوجيه والقياده ورفع كفاءة الداء واحداث تغيرات جذريه لرفع معدلت الكفاءه والفاعليه داخل الجهزه 
الق�شائيه على الم�شتوى الدارى والفنى من خلال ابتكار جهاز ق�شائى جديد يحقق للمجتمع خدمات ق�شائيه 
بطريقة وا�شحه ومتخ�ش�شه و�شريعه فى الداء ودعماً للم�شاءلة والمحا�شبة وتطبيقاً لمبداأ الإثابة والتحفيز 

للمميزين والعقاب للمق�شرين فى اأعمالهم .

رابعاً : الرقابة وتحديد المسؤولية :
أولًا: الرقابة فى اللغة : 

تعد الرقابة 5 في اللغة – المراقبة وعمل من يراقب الكتب وال�شحف مثل الت�شريعات – من يلاحظ اأمراً – 
الحار�ص ومن ا�شماء الله الح�شنى الرقيب وهو الحافظ الذى ليغيب عنه �شيء . 

القضاء الإداري البحريني بين إعادة الهيكلة وإدارة التغيير

انظر تف�شيلا د ه�شام عبدالمنعم عكا�شه – د عبدالعليم م�شرف الو�شيط فى الداره العامه ج 1 دار اللفى القانونيه بالمنيا  ج . 1
م ع �ص 176- 177

د على محمد من�شور  مبادئ الداره ال�ش�ص والمفاهيم  القاهره  1999 �ص 382. 2
د �شعاد نايف برنوطى الداره ا�شا�شيات – ادارة العمال  مرجع �شابق �ص 358. 3
د محمد ان�ص قا�شم جعفر – د محمد عبدالحميد ابوزيد مبادئ الداره العامه  مرجع �شابق  200. 4
المعجم الوجيز مجمع اللغه العربيه مرجع �شابق �ص 273-272. 5
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ثانياً:  الرقابة فى الإصطلاح : 
قد  ما  ا�شلاح  على  والعمل  وتقييمها  المو�شوعه  ال�شيا�شات  وتنفيذ  لمتابعة  الدارة  به  تقوم  الذى  الن�شاط   
يعتريها من �شعف حتى يمكن تحقيق الأهداف المن�شودة 1 ،وتعتبر عملية الرقابة من اأهم الوظائف ل�شحيح 
الم�شار ،ومعالجة الق�شور والنحرافات لتحقيق هيبة الهيئة – الموؤ�ش�شة با�شلوب يدفع العاملين الى تح�شين 

الأداء وتطوير وتحقيق ال�شيا�شة العامة للدولة 2 .
وقد تعددت تعاريف الرقابه ال اأنها لتخرج عن هذه المفاهيم :   

 الرقابه اأحد مكونات العمل الدارى واأكثرها اإرتباطاً بالخطة المو�شوعة فلارقابة بدون تخطيط 
 تعمل الرقابة على اإ�شلاح مواطن ال�شعف والق�شور .

 تهدف الى الو�شول الى تحقيق الأهداف المن�شودة من خلال العملية الدارية 3 . 
وقواعد  اأحكام  الخت�شا�شات من خلال  وتوزيع  العملى  باللتزام  اإل  لها  الممهد  الطريق  الرقابة  ولتحقق 

القانون 4 مع ترك قدر من الحرية فى تنفيذ هذه الأعمال فى اإطار الم�شروعية 5 
وتوؤثر فى عملية الرقابة عوامل متعددة ت�شريعية وادارية ، وعوامل بيئية ، وعوامل �شيا�شية واقت�شادية وهى 

تختلف من بلد لآخر ح�شب النظام الذى يطبق اإل اأن الغاية متفقة فى اللتزام بحدود القانون 6 .
ونهاية المطاف للرقابه اأهداف غاية فى الدقة وبتحقيقها تتجلى اأهمية اإعادة الهيكلة و يمكن ح�شرها فى  
اللتزام بالعمل الدارى حيث يحدد فى اإطار م�شروعية القانون وحدوده ، تحديد اأ�شباب انحراف الجهة 
الدارية وتحديد المعوقات وو�شع حلول تنفيذية وجزائية ، بث روح الهمة من خلال اللتزام بالم�شلحة العامة 
الم�شالح  والبعد على  الم�شتويات  القرار على كافة  واتخاذ  التوجيه  اأ�شاليب  ا�شتخدام   ، العام  المال  وحماية 
الخا�شة ، احترام حقوق العاملين وعدم الجور والظلم وا�شتغلال المنا�شب ، �شمان خدمة المواطن العام 

والحفاظ عن الن�شاط الحكومى بعيدا عن الهواء والميول ال�شيا�شيه 7 .
بتحقيق اإعادة هيكلة الق�شاء البحريني وتخ�ش�ص ق�شاء يحكم منازعات الدارة �شوف يعيد علاقة جديدة 
ال�شيا�شات  ا�شتخدام وتنمية  الكيان الداري فى  الق�شائية تمتد الى عمق  وال�شلطة  التنفيذية  ال�شلطة  بين 
ال�شتراتيجية ،والتر�شيد فى  اتخاذ القرارات ،وتوجيه الآداء باإتجاه الأهداف المحددة للنهو�ص بال�شرح 

الق�شائي والمحافظة عليه .
المبحث الثاني

إعادة الهيكلة لتنمية الموارد البشرية
اإعادة  خلال  من  الق�شائي  العمل  لتطوير  حديثة  علمية  اآلية  ا�شتخدام  البحرين  مملكة  ت�شتطيع         

القضاء الإداري البحريني بين إعادة الهيكلة وإدارة التغيير

د ح�شن توفيق   الاره العامه  الهيئه العامه ل�شوؤون المطابع  القاهره 1984-1985 �ص 197  . 1
د محمد عبدالحميد ابوزيد  رقابة الق�شاء لعمال الداره مرجع �شابق �ص 3. 2
د ه�شام عبدالمنعم عكا�شه – د عبدالعليم م�شرف الو�شيط فى الداره العامه مرجع �شابق 372. 3
الفتوى 37- 2-315 الجمعيه العموميه للفتوى والت�شريع بمجل�ص الدول الم�شرى 1996-6-19  . 4
د ثروت بدوى القانون الدارى دارالنه�شه العربيه 2005 �ص 356. 5
د ح�شين عبدالعال محمد الرقابه الداريه على الجهاز الدارى للدوله بين علم الداره والقانون الدارى  ر�شالة دكتوراه جامعة . 6

عين �شم�ص  2002�ص 73 .
د ه�شام عبدالمنعم عكا�شه – د عبدالعليم م�شرف الو�شيط فى الداره العامه مرجع �شابق383. 7
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الهيكلية،واإدارة التغير على الم�شتوى المادي والب�شرى 1 ،و�شوف نتناول هذا المبحث فى مطلبين نتناول فى 
الأول اإدارة التغير، والثاني  التغير تطوير لجودة الآداء.

المطلب الاول
مفهوم إدارة التغير

      التغير هو عملية م�شتمرة بالمنظمة اأو الموؤ�ش�شة  وتحليل المعلومات  المدرجة ل�شتنباط الت�شرفات الحالية 
المطلوبة للم�شتقبل ، وليتم ذلك ال بمجموعة من الجراءات التي تقوم على اأ�ش�ص ادارية معتمدة ومن خلال 

ادخال عن�شر اأو مجموعة عنا�شر جديدة  لإحداث التوازن القانوني والبيئي .
وو�شع  لها  واإيجاد حلول  الم�شكلات  اأف�شل فى �شوء تحديد  لتحقيق م�شتقبل  و�شيلة  اأنه  التغيير فى  ويكمن 

المبررات التي يمكن اإجمالها على النحو التالي 2 :-
• التغير لمواجهة م�شكلات �شيا�شية اأو اقت�شادية اأو اجتماعية 	
• اإثبات الذات واإظهار القوة .	
• تخفيف حدة الروتين والعمل بروح الفريق الواحد.	
• اإظهار قيمة الوقت وتقليل الجهد وزيادة الإنتاج.	
• مواكبة التقدم العلمي في جميع المجالت.	
• تح�شين الأداء.	
• جعل العمل داخل الموؤ�ش�شة في مناف�شة م�شروعة. 	

التطور  الق�شائية يحقق كثيراً من ثمرات  الموؤ�ش�شة  األية حديثة داخل  التغيير  اإدارة  ا�شتخدام  اأن  ول جرم 
اإدارياً على م�شتوى العاملين ، وفنياً على م�شتوى الق�شاة والم�شت�شارين ويتم برفع الروح المعنوية وذلك  بمنح 

�شلاحيات للعاملين ل ظهار قدراتهم على البداع والتميز وتحقيق العدالة .
وي�شاف اإلى ما �شبق من ثمار اإدارة التغيير اإح�شا�ص المتقا�شين في مجال العمل الإداري اإنهم اأمام موؤ�ش�شة 
متخ�ش�شة في مجال نزاع فيبعث على اإح�شا�شه بتقوية عن�شر المراقبة وبث الروح المعنوية في الح�شول على 

كافة حقوقه وتوفير كافة ال�شمانات التي تحقق العدالة.

المطلب الثاني
إدارة التغيير لتطوير جودة الاداء

   ات�شحت اأهمية التطوير العلمي والتكنولوجي في كافة مجالت العمل  ولكى تحظى الموؤ�ش�شة بالتغير للو�شول 
اإلى جودة الأداء خا�شة الهيئات الق�شائية يلزم تحديد محورين اأ�شا�شيين وهما   تجديد الموؤ�ش�شة وم�شتويات 

ودرجة التغيير الممكنة و�شوف نو�شحهما على الوجه التالي  . 

القضاء الإداري البحريني بين إعادة الهيكلة وإدارة التغيير

د محمد محمد ابراهيم الداره واعادة الهيكله فى الم�شروعات العامه والخا�شه  مرجع �شابق  �ص 180. 1
د على عبد الهادى م�شلم – د ايمن على عمر قراءات فى علم وت�شميم منظمات العمال  مرجع �شابق �ص 318 . 2



199 العدد الرابع -

اولًا : تجديد المؤسسة :
      الهيئه الق�شائية �شرح �شامخ في كثير من بلدان العالم يفخر بها، ولتحقيق ذلك ال�شتقرار على الم�شتويين 
الداخلي والدولي تحتاج ادارة التغيير الى مبررات عديدة خا�شة انظمة المعلومات حتى يتم اإعادة الهيكلة 

وو�شع روؤية جديدة �شاملة متكاملة للموؤ�ش�شة الجديدة ) الروؤية والر�شالة ونظم المعلومات ( 1 .
ويتم تجديد الموؤ�ش�شة من خلال العنا�شر المادية والب�شرية الأولى تكمن في و�شع بنود لها من خلال وزارة 
العدل وكذلك تمويلها من خلال ميزانية المملكة والثانية تكمن في اعادة هيكلة وتوزيع الموفدين مع زملاء 
جدد من خلال م�شابقات وبالتالي يتم فتح مجالت للق�شاء على جزء من البطالة التي تعد من معوقات 

الدول في �شتى المجالت 2 . 
في �شوء ما �شبق يتم التن�شيق من خلال التخطيط والتدريب للموظفين وتطوير مواردهم واعادة توزيعهم 

لتحقيق اأهداف الموؤ�ش�شة الجديدة وطموحاتها .

ثانياً: تجديد المؤسسة ومستويات ودرجة التغيير الممكنة:
تعتبر عملية التغير داخل الأجهزة الإدارية من الأمور التي تعيد فيها البناء والحياة بدلً من الرتابة والروتين 
البحرين  مملكة  داخل  جديدة  اآليات  ا�شتخدام  يمكن  ذلك  على  وللق�شاء  الملل  على  يبعثان  دائماً  اللذين 
فيجعل منها �شرحا ق�شائياً ثانياً متخ�ش�شاً فى المنازعات الدارية و�شمانة جديدة من �شمانات الحقوق 

والحريات .
ولتجديد الموؤ�ش�شة الق�شائية من خلال اإدارة التغيير يفتر�ص اأن تتم من خلال محاور اأربعة نوجزها على 

النحو التالي 3 :

أولًا: التغيرات الحتمية : 
   يمكن اأن ت�شع مملكة البحرين مو�شوع التغيير الق�شائي على النحو ال�شابق �شرحه اأمراً حتمياً للتح�شن 

والتطوير الدائم في تقديم خدمة ق�شائية متخ�ش�شة .

ثانياً : التغيير الاستراتيجي :
اأمام ال�شلطة التنفيذية واح�شا�شها من خلال موقع الم�شوؤولية     تحتاج هذا المفهوم الى و�شع الية جديدة 
الق�شم  على  �شواء  متخ�ش�شة  الجديدة  الرقابة  لأن  ذلك  في  اللامبالة  وعدم  القرار  اتخاذ  فى  الجدية 

الق�شائي اأو ق�شم الفتوى والت�شريع 4 .

ثالثاً : التغيير التنظيمي  :
   يعد هذا الأمر من المقومات الأ�شا�شية لأنه يلزم بتدخل قانوني وا�شدار ت�شريع بذلك ومن خلاله يمكن 

القضاء الإداري البحريني بين إعادة الهيكلة وإدارة التغيير

. 1 http://islamfin.go-forum-net/t1794-topic=7/4/20111  
د محمد عبدالفتاح م�شكلات تطبيق المراجع الداريه كاأداه لرفع كفاءة الداء ر�شالة دكتوراه كلية تجارة عين �شم�ص ج م ع �ص 6. 2
 - د احمد ماهر  تطوير المنظمات الدليل العلمى لعادة الهيكله والتميز الدارى وادارة التغير  مرجع �شابق . 3

. 4  http:www.almotmaiz.net/club/mkal/9.htm=7/4/2011
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تق�شيم  النظام الق�شائي الجديد الى ق�شمين الأول ي�شمل التنظيم الق�شائي والثاني  يحتوى ق�شمي الفتوى 
والت�شريع. 

وقد تلاحظ كم الأعمال الملقاة على عاتق هيئة الت�شريع والإفتاء القانوني من قيامها باأعمال كثيرة من خلال 
التنفيذية  ال�شلطة  المقدمة من  القوانين  لم�شاريع  وال�شياغة  الفتوى  ومتنوعة ومنها  باأعمال كثيرة  نهو�شها 

لعر�شها على البرلمان،بالإ�شافة الى مراجعة عقود الدولة والمعاهدات الدولية. 
ويمكن اأن تحقق اإعادة الهيكلة وادارة التغير باأ�شاليب قانونية تتنا�شب مع مجتمع مملكة البحرين واآليات 
ريادتها  المملكة في ظل  به  تفخر  الذى  الق�شائي  ال�شرح  ليحقق   ،  1 التنظيمي  التغيير  خا�شة من تحقيق 

وحكومتها الر�شيدة .

رابعاً : التغيير الفردي : 
يعد التغيير الفردى نمطاً و�شلوكاً للقيادة وطريقة تفكير جديدة مع وجود رابط م�شترك من القيم ال�شامية 
وتر�شيخ   ، الدارات  كافة  فى  الأفراد  �شلوك  لتغير  واحدة  بوتقة  فى  الق�شائية  الهيئة  اأع�شاء  تجمع   التى 
مفاهيم الرقابة بكافة اأنواعها 2 ،لأن التعامل مع موظفى الجهات الدارية بكافة جهاتها يحتاج اإلى فطنة 
وذكاء للق�شاء على انحراف ال�شلطة والتع�شف فى ا�شتخدام الحق لتحقيق العدل الذى يعد اأ�شا�شاً لدوام 

الملك .
لجرم اأن التغير الذى نحن ب�شدده داخل ال�شرح الق�شائي يتطلب قيادة مثالية من �شفوة الم�شوؤولين داخل 
الى  للو�شول  العمل  لتطوير  الهيكلة  اعادة  �شوء  فى  التغيير  ثقافة  فهم  ال�شرورى  ومن   ، البحرين  مملكة 
تح�شين م�شتوى العاملين بها من خلال الترغيب فى العمل بنظام المكافاآت للمبدعين والمبتكرين لأنه اإحدى 
كل  تبذل  اأن  الق�شائيه  الجهه  .وعلى  القانون  للخارجين عن حدود  العقاب  وكذلك  التغيير،  دعائم نجاح 
الجهود لحماية حقوق الفراد وحرياتهم و�شون كرامة المرافق العامه ودوام �شيرها بانتظام واإطراد دون 

معوقات .

المبحث الثالث
مستقبل القضاء الإداري البحريني

ت�شمى عرو�ص الخليج  ، فقديماً كانت  باأ�شره  الدولى  المجتمع  وتقدير  البحرين باحترام      تحظى مملكة 
العربى ،وهي ذات تاريخ وح�شارة قديمة 3 و�شبق فى منطقة الخليج للتقدم والزدهار ولهذا نرى اأن فى تبنى 
مثل هذا  الم�شروع  الق�شائي اأن يحقق لمملكة البحرين تاريخاً جديداً ي�شاف اإلى ما�شيها بعد اإت�شاع تدخل 
األية وبدائل  اأدى ذلك الى رفع الكفاءة ومنح هذه الدارة  الإدارة الحديثة فى جميع مجالت الحياة مما 

القضاء الإداري البحريني بين إعادة الهيكلة وإدارة التغيير

 د فريد راغب النجار  ادارة التغيير ال�شتراتيجى العربى لمواجهة الزمه الماليه العالميه  الدار الجامعيه  ا�شكندريه ج م ع 2009 . 1
�ص 272 

. 2 www.ituarabic.org/docl/pra1%201-unil=7/4/20112 
ح�شارة . 3 عن  الثار  ك�شفت  وكذلك  والبابليين  وال�شوريين  لل�شاموريين  دينى  ومركز  دلمون  لح�شارة  مقر  كانت  تف�شيلا  اأنظر   

اليونانيون فى ع�شر ال�شكندر الكبر  



201 العدد الرابع -

جديدة حتى ل ت�شتخدم �شلطتها و�شطوتها فى اتخاذ القرارت مما قد يجحف بحقوق الأفراد- ويتع�شف 
فى اإ�شتخدام الحق ولتحقيق هذه ال�شمانة الد�شتورية لنجاح الهيئة الجديدة والأخد بفكرة الق�شاء المزدوج 
لفخر عظيم وتاج على الروؤو�ص ي�شاف الى ر�شيد مملكة البحرين فى التطوير وحركة التنوير باإ�شتخدام 
اأ�شاليب العلم الحديث والتراث القديم  والإ�شلاح التى تولها جلالة الملك عاهل البلاد منذ اإ�شتفتاء ال�شعب 

على د�شتوره وميثاقه الوطنى .
ومن ثم نق�شم هذا المبحث الى مطلبين نتناول فى الأول تطوير الهيئة الق�شائية ونفرد الثانى لتح�شين الآداء 

الق�شائي.
 

المطلب الاول
تطوير الهيئة القضائية

نظام  الى  الواحد  الق�شائي  النظام  تحويل  خلال  من  البحرينى  الق�شائي  ال�شرح  داخل  التطوير     
الق�شاء المزدوج وليتم ذلك اإل من خلال نقل هذه الفكرة وتطبيقاتها الى قالب ت�شريعى تطبيقى  يحدد 

الخت�شا�شات ويبن التنظيم الدقيق لهذه الجهة الجديدة 1 .
القانونية  والمادة  بها  التعامل  ونمط  المتاحة  الو�شائل  اختيار  اأ�ش�ص  على  الق�شائي  الجهاز  تطوير  ويقوم 
المراد نقلها من نظام الى نظام اآخر وهذا يتطلب ال�شرعة والجدية لأهمية هذا الأمر وتاأثيره على المجتمع 
البحرينى والمنطقه باأ�شرها ويتطلب ذلك الإهتمام بنقل الكفاءات الدارية والق�شائية بغية تحقيق  التقدم 

والإزدهار 2 . 
ويحتاج تطوير الهيئة الق�شائية اإلى ا�شدار الت�شريع المنظم لكل الجراءات من بداية العمل حتى ا�شدار 
اأحكامه وعدم تقاع�ص ال�شلطة التنفيذية عن تنفيذ الحكام ،ويلزم لذلك تحديد مده زمنيه وا�شحه لتنفيذ 
هذا الم�شروع لتعدد ايجابياته على الفرد والمجتمع مع توفير الم�شتلزمات الماديه من ابنيه ومايلزمه تعيينات 

لهذه الوظائف الجديده .3 
ولجرم اأن ا�شتقلال الق�شاء الداري ليعنى قطع ال�شلة بين القانون الإدارى والقوانين الأخرى فالجميع من 
نبع واحد وغاية القانون واحدة لتحقيق ال�شالح العام والخا�ص وحماية الحقوق والحريات وتنظيم �شلوك 

الأفراد فى المجتمع .
ولكن يتجلى تطوير الهيئة الق�شائية فى ا�شتقلالها بالرقابة على الجهات الإدارية وهذا يعنى منح ال�شرح 
الق�شائي الجديد ما حظيت به المحكمة الد�شتورية بمملكة البحرين من فر�ص رقابتها على القوانين واللوائح 
،وتتفرغ الجهة الجديدة من فى فر�ص رقابتها على قرارت الإدارة اإلغاءً وتعوي�شاً 4 �شاأن الدول التى تنهج 

الق�شاء المزدوج .

القضاء الإداري البحريني بين إعادة الهيكلة وإدارة التغيير

د �شعاد نايف برنوطى الداره ا�شا�شيات – ادارة العمال   مرجع �شابق 418. 1
محمد عبدالحميد ابو زيد    و�شع القانون الدارى فى ال�شلام والدوله الحديثه مرجع �شابق  �ص 182. 2
د �شيد الهوارى    الداره ال�شول وال�ش�ص العلميه  القاهره مكتبة عين �شم�ص 1987 �ص/701. 3
 ح�شين عبد الرحيم ال�شويخ   تنظيم ال�شلطه الق�شائيه وفقا لت�شريعات مملكة البحرين  مرجع �شابق �ص 202. 4
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وفى مجال التطوير يمكن بداية و�شع ت�شور لهيكل الق�شاء الإداري البحرينى ب�شورة م�شابهة لمجل�ص الدولة 
الم�شرى والذى يتكون من ثلاثة اأق�شام : الق�شم الق�شائي وق�شم الفتوى وق�شم الت�شريع ،ونحاول القاء ال�شوء 

عليها بايجازعلى النحو التالى :

اولًا القسم القضائي :
ي�شم هذا الق�شم خم�ص هيئات المحكمة الدارية العليا 1  محكمة الق�شاء الدارى 2  المحاكم الدارية  3 
المحاكم التاديبية 4 هيئة مفو�شي الدولة 4 التي تعتبر من الأ�ش�ص المهمة التي �شيدت على �شرحها اعمال 

الق�شاء الإداري مثل :- 
• تح�شير الق�شايا وتهيئتها للمرافعه – ايداع التقارير – المذكرات 	
• ت�شوية النزاع بالثوابت الق�شائية للمحكمة الدارية العليا 	
• الف�شل فى طلبات العفاء من الر�شوم الق�شائية 5	

يعتبرهذا ت�شور مبدئي للق�شم الق�شائي وفى حالة التطبيق يمكن ال�شتعانة بالقانون 47 ل�شنة 1972  لمجل�ص 
الدوله الم�شرى ، كا يمكن دمج بع�ص المحاكم لخطوه اأولى لتفعيل هذا الم�شروع مثل محكمة الق�شاء الدارى  
فى  الأخذ  مع   ) – التاأديبية  – الدارية  الإداري  الق�شاء  اخت�شا�ص )  محكمة  حيث تجمع بين طياتها  

العتبار عند زيادة اأعباء  العمل يمكن العودة اإلى ما اأ�شتقر عليه الق�شاء الإداري الم�شري .

ثانياً  قسم الفتوى :  
    يحقق الق�شم اأهمية كبرى فى ت�شيير مرافق الدولة بانتظام واطراد وذلك لأهمية الفتوى القانونية ما 

دامت  باأ�شانيداها الوا�شحة التى لتقبل الإلغاء وقد �شدرت من ادارة متخ�ش�شة  6 .

ثالثا  قسم التشريع :
يهتم ق�شم الت�شريع ب�شياغة م�شروعات القوانين واللوائح وو�شعها فى نطاقها وتو�شيفها دون تعر�ص لمخالفة 
التنفيذية  ال�شلطة  ت�شتطيع  وبالتالى  اإخلال  اأو  اإ�شافة  دون  لها  المحدد  التف�شير  عن  والخروج  المو�شوعات 

القضاء الإداري البحريني بين إعادة الهيكلة وإدارة التغيير

تعتبر على قمة الق�شاء الدارى وت�شتاأنف اأحكام محكمتى الق�شاء الدارى – التاديبيه اأمامها ويطعن امامها ) م�شائل مخالفة . 1
القانون ، الخطاأفى التاأويل والتطبيق – بطلان الحكم فى الجراءات – بطلان حكم حاز قوة ال�شئ المق�شى فيه (       د طعيمه 

الجرف  رقابة الق�شاء لعمال الداره دار النه�شه العربيه ج م ع 1970 �ص 334
محكمة اأول درجه للمنازعات الداريه ويدخل فيها مالم يرد بن�ص امام  الداريه العليا – التاديبه وتعد هيئه ا�شتئنافيه لحكام . 2

المحكم الداريه انظر تف�شيلا     د �شعاد ال�شرقاوى  الوجيز فى الق�شاء الدارى الطبعه الولى 1080 �ص 141
تعد محكمه متخ�ش�شه بالف�شل فى المنازعات الداريه مثل المرتبات والمعا�شات – لورثتهم ،،،. 3
د �شليمان الطماوى الق�شاء الدارى مرجع �شابق 244. 4
نظم الم�شرع تحديد اخت�شا�شها على م�شتوى الوظيفه للعاملين المدنين بالدوله ولها تو�شيف فى مراحل الدعوى – الحاله الى . 5

المحكمه التاديبيه للف�شل فى الدعوى – الجهاز المركزى للمحا�شبات – المرحله الثانيه فى مبا�شرة الدعوى  انظر تف�شيلا د 
محمد عبدالحميد ابوزيد مبداالم�شروعيه و�شمان تطبيقه درا�شه مقارنه دار النه�شه 2004 �ص 354

 وزع مجل�ص الدوله الم�شرى ق�شم  الفتوى الى ق�شمين الدارات – لجان روؤ�شاء الدارات ونظمها بالقانون 61 من قانون مجل�ص . 6
الدوله  انظر تف�شيلا   د فوؤاد العطار رقابة الق�شاء لعمال الداره 1996 �ص 112 
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ال�شتفاده الق�شوى من هذا الق�شم قبل طرح م�شروعات قوانينها لأخد الموافقة  والت�شديق وبالتالى تناأى 
بذلك عن �شلطات اللغاء .

ولجرم اأن تطبيق اأحد الأمثلة التى اأخذت بهذا النهج ليمنع من التن�شيق بين هذه النظمة لو�شع ت�شور 
حقيقى يتنا�شب مع مملكة البحرين لأن التطور دائماً يبداأ بفكرة تدر�ص درا�شة مو�شوعية ولتحقيقها فى 

مملكة البحرين يلزم لذلك �شن الت�شريع الملائم  حتى يحظى التطبيق بالم�شروعية.

المطلب الثانى
تحسين الأداء القضائي

الذى  الأمر   ، البحرين  مرافق  مملكة  داخل  التطوير  ثمرات  اأحد  هو  الق�شائي  الأداء  يعد تح�شين         
تتحقق به م�شلحة الأفراد فى توفير �شمانات الحقوق والحريات  ، وم�شلحة الدارة فى تحقيقها الن�شباط 

المن�شود وح�شن �شير العمل .
يتحقق بتطوير الهيئة الق�شائية تحقيق طموح المجتمع البحرينى فى حل كثير من الق�شايا و�شرعة الف�شل 
فيها وعدم اطالة اأمد النزاع خا�شة ما يثار ب�شاأن القرارات الدارية والغائها والتعوي�ص عنها وتهذيب �شلوك 

موظفى الإداره بتوقيع العقوبات التاديبية التى تتحقق الردع العام والخا�ص .
كما اأن التخ�ش�ص ي�شاعد على البداع 1،وتح�شين العمل الق�شائي والأمثلة فى الق�شاء ال�شلامى قد و�شحت 
فى بحثنا فى الف�شل الأول ، وكذلك فى الت�شريعات المقارنة غرباً و�شرقاً بعد اأن كانت تاأخد بالنظام الق�شائي 
الموحد  لدليل وا�شح على ما يمتاز به النظام الق�شائي المزدوج .ولتحقيق تح�شين ال�شرح الق�شائي يحتاج 

الى كثير مما يلى :-
• و�شع الإطار القانوني لهذا التنظيم الق�شائي الجديد يحدد الخن�شا�شات والأهداف .	
• توفير المناخ الذى ت�شتطيع فيه ثقافة الرقابة  الجديدة بكافة اأنواعها اأن تحظى بالقبول فى التطبيق 	

باإرادة اإدارة التغير الحا�شمة لتحقيق رفاهية المجتمع . 
• كافة 	 واظهار  البداع  على  العاملين  ولت�شجيع  للعمل  الفعلى  الأداء  على  الحوافز  لتوزيع  اأ�ش�ص  و�شع 

الطاقات الكامنة .
• ا�شتحداث وحدات ادارية وق�شائية متنوعة فى توزيع الأعمال حتى ليثير عمل الموظف طيلة خدمته 	

فى �شق واحد كثير من الرتابة والملل ، فالتغيير �شكونة الكون لتحقيق رفاهية المجتمع، وحث العاملين  
وت�شجيعهم فى اأعمالهم مما يحقق ال�شالح العام والخا�ص على حد �شواء .

• تخ�ش�ص الق�شاه فنياً فى ق�شائهم الدارى ي�شاعد الكثير منهم فى الح�شول على درجات علمية فى 	
ذات المجال كما اأنه يثرى المكتبه العربية والقانونية بالمو�شوعات القانونية عملياً ونظرياً .
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ا�شتطاع علم . 1 العمل الدارى  النا�ص ومع تطور  نادره لتتوافر فى كثير من  ان�شان يملك موهبته  البداع قديما كان ي�شدر من 
– مرجلة التخمر  – العداد والتح�شير  الداره ان يثت ان البداع يمكن ان يتحقق بو�شائل متعدده تكمن فى تحديد الم�شكله 
)ايجاد الحلول للم�شائل المعقده(- التفتق ) اللهام وال�شراق والتب�شر للو�شول الى اف�شل الحلول ( التحقق ) التاأكد من �شلامة 
القرار و�شلاحيتة فى الواقع العملى ( انظر تف�شيلا- د �شعاد نايف برنوطى الداره ا�شا�شيات – ادارة العمال مرجع �شابق 

�ص 391- 393   



204

•  التخ�ش�ص فى مجال محدد ي�شاعد على الإبداع فى ا�شتنباط الأحكام التى لم يرد بها ن�ص وا�شح مما 	
يحقق التوازن والملاءمة بين الم�شالح المتعار�شة فى �شوء الم�شروعية. 

• واأخيراً ا�شتحداث هيئة ق�شائية بمملكة البحرين للف�شل فى المنازعات الدارية يحقق الهدف المن�شود 	
لتفعيل الرقابة وحجب انحرافات الإدارة وتجاوزاتها وتوفير كافة �شمانات الحقوق والحريات لأبناء 
هذا المجتمع والتعاون المثمر مع الجهزة المالية فى ك�شف حالت الف�شاد وتحديد اأوجه الق�شور الإداري 

فى النفاق ومحاولة تر�شيد ال�شتهلاك وتحديد كافة ال�شوابط القانونية .

الخاتمة
    عر�شنا فيما �شبق فكرة لم�شروع م�شتقبلي لتطبيق النظام الق�شائي المزدوج وقد تناولنا المو�شوع في ف�شلين 
الأول كان معنوناً بالنظام الق�شائي بين ال�شرع والقانون وتم من خلاله تو�شيح الق�شاء الإداري في النظام 
الإ�شلامي والنظام النجلو�شك�شونى وتطبيقاته في مملكة البحرين واأخيراً النظام الفرن�شي وتطبيقاته في 

فرن�شا وم�شر والمملكة العربية ال�شعودية .
التغيير  الهيكلة وادارة  الق�شائي من خلال اعادة  النظام  الثاني كيفيه تفعيل هذا  الف�شل  تناولنا في  وقد 

وذلك لتطوير النظام الق�شائي وتح�شين الآداء الق�شائي .
وقد ا�شفرت هذه الدرا�شه عن بع�ص التو�شيات :

• ا�شتقرار النظام الق�شائي الإداري فى مملكة البحرين وذلك بعد ات�شاع اأن�شطة المملكة المتعددة . 	
• اتاحة فر�ص عمل جديدة من العاملين المدنيين وكذلك من الفنيين ) كادر خا�ص من الق�شاة ( .	
•  اإتاحة الفر�شة للق�شاء الإداري فى اإثراء القانون الإداري بمفاهيم جديدة من خلال اإ�شتنباط  اأحكامه 	

التخ�ش�ص  تخدم  بموؤلفات  العربية  المكتبة  واثراء  العدالة  وتحقيق  والإبداع  التخ�ش�ص  خلال  من 
الق�شائي .

• توفير �شمانات الحقوق والحريات التي من اأجلها ان�شئ د�شتور البلاد .	
• اقامة �شرح ق�شائي بمملكة البحرين لهو فخر ي�شاف الى ما�شيها وحا�شرها الم�شرف في ظل حكومتها 	

الر�شيدة .
• اتاحة الفر�شة للتقا�شى اأمام درجات المحاكم الإدارية المتعددة ولجهة متخ�ش�شة اثبتت كل التجارب 	

نجاحها فى دول الق�شاء المزدوج.
• الدولة 	 مجل�ص  خلال  من  الأ�شيل  بعملها  القيام  القانوني  والإفتاء  الت�شريع  لهيئة  الفر�شة  اتاحة   

البحرينى في تحقيق اأمانيه التي ي�شبو اإليها باأق�شامه المتعددة .

القضاء الإداري البحريني بين إعادة الهيكلة وإدارة التغيير
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قائمة المراجع
أولًا : مراجع باللغة العربية:

• ابن ه�شام  ال�شيره البنويه ج 4 مكتبة الكليات الأزهرية القاهرة 1974	
• ابو الأعلى المودودى – الحكومة الإ�شلامية ترجمة احمد ادري�ص – دار المختار الإ�شلامى 1400 ه	
• ابوا�شحاق ال�شيرازي –المهذب فى فقه الغمام ال�شافعى ج 2 مطبعة البابلى الحلبى م�شر ط 1976 م 	
• ابوا�شحاق ال�شيرازي –المهذب فى فقه الغمام ال�شافعى ج 2 مطبعة البابلى الحلبى م�شر ط 1976 م 	
• المام النووى – ريا�ص ال�شالحين من كلام �شيد المر�شلين – مراجعة ال�شيخ محمد على ال�شابونى  - 	

تحقيق محى الدين جراح – موؤ�ش�شة مناهل الوفاء بالمملكه العربيه ال�شعوديه  بدون 
• المام جاد الحق على جاد الحق  بيان للنا�ص من الأزهر ال�شريف ج 2 مطابع وزارة الأوقاف 1993 	
• ح�شين عبد الرحيم ال�شويخ  تنظيم ال�شلطة الق�شائية وفقا لت�شريعات مملكة البحرين دار الع�شمة 	
• د احمد امين عامر ادارة الدوله – مدخل فى الدارة العامة مكتبة الجلاء القاهره 1986 	
• الدار 	 التغير   وادارة  الدارى  والتميز  الهيكله  العلمى لعادة  الدليل  المنظمات  تطوير  احمد ماهر   د 

الجامعية ا�شكندرية ج م ع طبعة 2007 
• د ا�شماعيل البدوى الق�شاء الإداري الجزء الثاني  دار النه�شة العربية الطبعة  الأولى 1993	
• 	 – د اأياد على حمود القي�شي  الق�شاء الإداري وق�شاء المظالم  الطبعة الثانية 2010 دار وائل للن�شر 

عمان 
• د انور ر�شلان القانون الدارى ال�شعودى  تنظيم الدارة العامة ون�شاطها درا�شة مقارنة 1408 	
• د ثروت بدوي القانون الإداري دارالنه�شة العربية 2005 	
• د ح�شن توفيق   الداره العامه  الهيئه العامه ل�شوؤون المطابع  القاهره 1985-1984 	
• د ح�شين عبدالعال محمد الرقابه الداريه على الجهاز الدارى للدوله بين علم الداره والقانون الدارى  	

ر�شالة دكتوراه جامعة عين �شم�ص  2002
• د حمدي اأمين عبد ا لهادى   الفكرالإدارى الإ�شلامي        القاهرة دار الفكر االعربى 1976 	
• كلية الحقوق جامعة حلب 	 ر�شالة دكتوراه  والرقابه عليها  التقديريه للاداره  ال�شلطه  المحمود  د خالد 

�شوريا 2008 
• د خيري خاطر د احمد هيكل تاريخ القانون مطبعة جامعة البحرين  2006 	
• العين 	 موؤ�ش�شة  العربيه   الإمارات  دولة  فى  الإ�شلامى  ال�شيا�شى  الفكر  تطور  بطيخ   رم�شان محمد  د 

للاإعلان والتوزيع والن�شر ابوظبى 
• د �شامى جمال الدين   الرقابه على اعمال الداره  من�شاة المعارف ا�شكندريه  ط 1 1982	
• د �شامى جمال الدين   دعاوى الت�شويه  من�شاه المعارف  ا�شكندريه 1985 	
• د �شعاد ال�شرقاوى  الق�شاء الدارى  دار النه�شه العربيه طبعة 1984  ،1981 	
• د �شعاد نايف برنوطى الداره ا�شا�شيات – ادارة العمال ط 4 2008 دار وائل الردن 	
• د �شعيد  عبد الحكيم : الرقابه على اعمال الإداره فى ال�شريعه الإ�شلاميه والنظم الو�شعيه  دار الفكر 	

القضاء الإداري البحريني بين إعادة الهيكلة وإدارة التغيير
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العربى  ط 2 1987 
• د �شليمان الطماوى  الق�شاء الإدارى ) ق�شاء التعوي�ص ( دار الفكر العربى 1987	
• د �شيد الهوارى    الداره ال�شول وال�ش�ص العلميه  القاهره مكتبة عين �شم�ص 1987 	
• د �شبحى ال�شالح  النظم ال�شلاميه  دار العلم للملاين ط 10 1996 	
• د �شوفى ابوطالب  تاريخ النظم القانونية والإجتماعيه  دار النه�شه العربيه ج م ع  جزء 2 النه�شة 	

وال�شرائع ال�شامية  بدون
• د ظافر القا�شي نظام الحكم ى ال�شريعة والتاريخ الإ�شلامي – الكتاب الثانى ال�شلطة الق�شائية دار 	

النقا�ص ط 4 1992ف
• د عبدالحكيم ح�شن العيلى الحريات العامه فى الفكر والنظام ال�شيا�شى فى الإ�شلام دار الفكر العربى 	

 1974
• د عبدالحميد الرافعى  الق�شاء الإدارى بين ال�شريعه والقانون    دارالفكر المعا�شر  بيروت – لبنان ط 	

 1989 1
• د عبدالكريم محمد عبدالكريم  تاريخ النظم الجتماعية والقانونية عند العرب قبل الإ�شلام وفى بلاد 	

النهرين 2002 م 
• د عبدالهادى الجوهرى واخرون  درا�شات فى علم الجتماع  بدون 1979 	
• – د ايمن على عمر علم تحليل وت�شميم منظمات العمال مدخلى اعادة 	 د على عبدالهادى م�شلم 

الهيكله واعادة الهند�شه الدارالجامعيه ا�شكندريه ج م ع 
• د على محمد جري�شه   الم�شروعية ال�شلاميه العليا  ر�شالة دكتوراه 1975  مكتبة وهبه القاهره 	
• د على محمد من�شور  مبادئ الداره ال�ش�ص والمفاهيم  القاهره  1999 	
• د فريد راغب النجار  ادارة التغيير ال�شتراتيجى العربى لمواجهة الزمه الماليه العالميه  الدار الجامعيه  	

ا�شكندريه ج م ع 2009
• د فوؤاد العطار الق�شاء الدارى دارالنه�شه العربيه 1968-67 	
• الجامعي 	 الكتاب  دار  الإ�شلامي  الفقه  للقانون في  الدولة  و�شوابط خ�شوع  الم�شروعية  النادي  فوؤاد  د 

القاهرة 1980 
• د ماجد الحلو   علم الداره العامه  دار المطبوعات الجامعيه  ا�شكندريه 1985	
• د ماجد الحلو  الق�شاء الإدارى  دار المطبوعات الجامعيه  ا�شكندريه 1994 	
• د محمد اأن�ص قا�شم جعفر    مبادئ نظم الحكم فى الإ�شلام  درا�شه مقارنه 2001  دارالته�شه العربيه	
• العربيه 	 دارالنه�شه  الدارى (ط 2  الق�شاء  العام )  القانون  الو�شيط فى  ان�ص قا�شم جعفر  د محمد 

القاهره 1990 
• د محمد عبدالحميد ابوزيد       مبادئ الداره العامه القاهره دار الثقافه العربيه 99-98 	
• د محمد عبدالحميد ابوزيد   مبداأ الم�شروعيه و�شمان تطبيقه   درا�شه مقارنه   الن�شر الذهبى للطباعه 	

 2004
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• مقارنه 	 درا�شه  الحديثه  والدوله  ال�شلام  فى  الدارى  القانون  و�شع  اأبوزيد  عبدالحميد  محمد  د 
دارالنه�شه العربيه 1995 

• كلية 	 دكتوراه  ر�شالة  الداء  كفاءة  لرفع  كاأداه  الداريه  المراجع  تطبيق  م�شكلات  عبدالفتاح  محمد  د 
تجارة عين �شم�ص ج م ع 

• والدرا�شات 	 البحوث  العربيه  طبعة معهد  البلاد  ت�شريعات  الإداره فى  فوؤاد مهنا  م�شوؤولية  د محمد 
العربيه 1972 

• د محمد كامل عبيد الرقابة على اأعمال الداره  دار النه�شه العربيه القاهره 2005 	
• �شم�ص 	 عين  مكتبة  والخا�شه  العامه  الم�شروعات  فى  الهيكله  واعادة  الداره  ابراهيم  محمد  محمد  د 

 2004
• د محمد يو�شف مو�شى  نظام الحكم فى الإ�شلام الع�شر الحديث للن�شر والتوزيع بدون الطبعه الثالثه 	

 1988
• د محمود حافظ  الق�شاء الدارى درا�شه مقارنه ط 7 دار النه�شه العربيه القاهره بدون 	
• د محمود عاطف البنا الو�شيط فى القانون الدارى ط 2 دار النه�شه العربيه 1999 	
• د محمود محمد عو�ص �شلامه  الحاكم وحدود طاعته فى النظام الإ�شلامى  كمبيو�شتار بلبي�ص  1997 	
• د م�شطفى اأبوزيد فهمى القانون الإداري الجزء الأول طبعه 3 �شنة 1990�ص 36 	
• د م�شطفى محمود عفيفي فل�شفة العقوبات التاأديبية واحترامها الطبعة الثانية  بدون	
• د ن�شر فريد وا�شل ال�شلطة الق�شائية ونظام فى ال�شلام درا�شه مقارنه مع النظم الو�شعيه مطبعة 	

المانه ط 1 1989  
• د ه�شام عبدالمنعم عكا�شه – د عبدالعليم م�شرف الو�شيط فى الداره العامه ج 1 دار اللفى القانونيه 	

بالمنيا  ج م ع 
• ال�شيخ عبدالوهاب خلاف ا�شول الفقه وتاريخ الت�شريع الإ�شلامى طبعة 1949 	
• ال�شيخ محمد الغزالى  حقوق الن�شان من معالم الإ�شلام واإعلان الأمم المتحده طبعة 3 دار التوفيقية 	

النموذجية 1404ه 1984م 
• الطبرى  مجمع الزوائد ومنبع الفوائد للهيثمى دار الكتاب بيروت 1967 ج 5 	
• الفتوى 37- 2-315 الجمعيه العموميه للفتوى والت�شريع بمجل�ص الدول الم�شرى 1996-6-19 	
• المجموعه الد�شتوريه   د�شتور مملكة البحرين  المانه العامه 2008  	
• الم�شت�شار عمر ال�شريف : نظم الحكم والداره فى الدوله ال�شلاميه  مطبعة معهد الدر�شان ال�شلاميه  	

 1990-1410
• المعجم الوجيز طبعة وزارة التربيه والتعليم  مجمع اللغه العربيه  ج.م.ع. طبعة عام 1413ه 	
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ثانياً المراجع الاجنبية: 
1- المراجع الإنجليزية

. 1 DICEY ) A.V ( Intoroduction to the study of the law of the constitution، First edition 
،Macmillan & Co. Ltd، London، 1959.

. 2 STREET )H.( & BRAZIER ) R (: Constitutional and administrative LAW ، Penguin Books، 
1981.

2- المراجع الفرنسية:

. 1 Bechtel ) M.F(: Le Juge administatif Protecteur des droits et liberte`s R.F.A.D Juillet et 
Septectembre 1997

. 2 Burdeau )G(: Les Libberte`s pupliquees L.G.D.J Paris 1972.

. 3 BURDE4- DRAN )Michel(:Le contro`le juridictionnel et ia garanite des libetes publiques 
The`se، AU)G(: Remarques Sur la classification des fonctions e`tatiques``،R.D.P.،19454-

. 4 DRAN )Michel(:Le contro`le juridictionnel et ia garanite des libetes publiques The`se، 
Montpellier،1966،Re`e`dition، L.G.D.J.paris،1968

. 5 Duez ) p (: Esguisse d`une definition realiste des droit puplics individuls، Me`langes Carre

. 6 Mohamed salah Mohamed Mohamed : L`economie،de marche` et Les droits de 
L`homme،Revue inteernational de droit de L`homme No.2 1996

. 7 Virginie)S .j (:La concilaation des droit de`lhommeset des Liberte`es en drip public Franc، 
is، these Limoges 1995

المواقع الالكترونيه على شبكة الانترنت 
. 1 http://islamfin.go-forum-net/t1794-topic=7/4/2011
. 2 www.ituarabic.org/docl/pra1%201-unil=7/4/2011
. 3 http:www.almotmaiz.net/club/mkal/9.htm=7/4/2011
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