
61 العدد الرابع عشر -

 الق�شاءِ المزدوجِ  في مملكةِ البحرين
ِ
اأهميةُ الأخذِ بنظام

مقدمة:
لقد تدخلت الدولة ب�شورةٍ مبا�شرةٍ في كثيٍر من مجالت الحياة بو�شفها كياناً �شيا�شياً ذا اخت�شا�س 

�شيادي، وبكونها تتمتع بال�شلطة العامة في ممار�شة �شيا�شتها وبرامجها ال�شيا�شية والقت�شادية، وقد 

ترتب على ذلك التدخل تطور دور ومفهوم الدولة من الدولة الحار�شة التي تتلخ�س وظيفتها الوحيدة 

في اإن�شاء الجي�س، وال�شرطة، والمحاكم لحماية المواطنين من الأعداء الخارجيين والل�شو�س الخارجين 

عن القانون اإلى الدولة المتدخلة، ثم بداأ يتطور تدريجياً اإلى مفهوم الدولة ال�شابطة، ولقد تَبِعَ كل هذا 

بروز الحاجة اإلى تطبيق مبداأ التخ�ش�س في العمل في مجال الوظيفة العامة لمزاياه؛ ثم ظهور حاجة 

الدول اإلى الأخذ بنظام الق�شاء المزدوج بعد اأن بداأ الق�شاء تاريخياً بنظام الق�شاء الموحد.    

الجتماعية  الناحيتين  وتاأثير  والم�شتجدات  للظروف  تبعاً  ومفهومها  الدولة  دور  تغير  ارتبط  ولقد 

والقت�شادية، فمفهوم » الدولة الحار�شة » عرف حدوده مع اأزمة الك�شاد الكبير عام 1929 وباتت ثمة 

�شرورة للتخلي عنه، وحل محله مفهوم »الدولة المتدخلة« في الن�شاط القت�شادي من خلال الإنفاق 

عه للتخطيط المركزي وت�شاهم براأ�شمال وطني في  ، التي تتدخل في المجال القت�شادي فتُخ�شِ
)1(

العام

التنمية القت�شادية، وتقوم بنف�شها بالت�شيير المبا�شر للمرافق العامة مما زاد من �شلاحيات �شلطاتها 

اأن الدولة ت�شمن حقوق الإن�شان والمواطن في علاقته بال�شلطة ال�شيا�شية، وتوجد بها  الإدارية، كما 

د�شتور  بوجود  بدءاً  المطلقة  ال�شلطة  وت�شتبعد  حقيقياً،  تمثيلًا  ال�شعب  تمثيل  تكفُل  �شيا�شية  هيئات 

وو�شولً اإلى اأب�شط القوانين المنظمة للحياة العامة.

1.  يراجع في هذا د. عبد اللطيف م�شطفي، د. عبد الرحمن �شانية: مقال بعنوان تغير دور الدولة تبعاً للظروف والم�شتجدات، ماأخوذ 

من كتاب درا�شات في التنمية القت�شادية للموؤلفين، �س191، 192، من�شور على الإنترنت بالرابط الآتي:

https://mail.almerja.com/reading.php

الع�شرين  القرن  ثلاثينيات  خلال  حدث  الذي  الحاد  القت�شادي العالمي  الك�شاد  الكبير  اأو النهيار  الكبير  الك�شاد  باأزمة  ويق�شد 

في  انت�شارًا  والأكثر  والأعمق  الأطول  هو  الثلاثينيات  اأواخر  حتى  ا�شتمر  وقد  المتحدة  من الوليات  انطلاقًا  الأربعينيات  عقد  وبداية 

القرن الع�شري ويُعَدُّ اأكب واأ�شهر الأزمات القت�شادية في هذا القرن، وقد بداأ مع انهيار �شوق الأ�شهم الأمريكية في 29 اأكتوبر 1929     

ويُ�شتخدم الك�شاد الكبير ب�شكل �شائع مثالً على مدى �شدة تدهور القت�شاد العالمي.

)الم�شدر: موقع wikipedia.org على �شبكة الإنترنت(.
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ثم اأ�شحى دور الدولة يتحول تدريجياً اإلى ما ي�شطلح على ت�شميته بالدولة ال�شابطة التي يتمحور 

دورها في الحفاظ على التوازنات القت�شادية من خلال هيئات اإدارية بمثابة �شلطات اإدارية م�شتقلة 

لها �شلاحيات وا�شعة في المجال القت�شادي والمالي، وهي �شلطات ذات طابع اإداري تنظيمي رقابي، 

المناف�شة الحرة، وهذه ال�شلاحيات  للدولة في هذا المجال ويحافظ على  المبا�شر  التدخل  مما يبعد 

عبارة عن اآليات جديدة ت�شكل اأبرز اأ�ش�س الدولة الليبالية، وفي ذات الوقت تخ�شع قرارات ال�شلطات 

. ولئن كانت الكثير من الدول تتجه حديثاً نحو التحول لنموذج 
)1(

الإدارية الم�شتقلة للرقابة الق�شائية 

المتدخلة لظروفها القت�شادية وحماية  الدولة  اأنها لم تتخل تماماً عن نموذج  اإل  ال�شابطة،  الدولة 

للطبقات ال�شعيفة.  

ويبز نظام الق�شاء المزدوج - بما ي�شمله من وجود جهة للق�شاء الإداري ذات اخت�شا�س ولئي - في 

العامة، وهو ما يطلق عليه في  للمرافق  المبا�شر  بالت�شيير  بنف�شها  التي تقوم  المتدخلة  الدولة  نموذج 

المركزية  قبل الحكومة  )الريجي( من  المبا�شرة  الإدارة  اأو  المبا�شر  ال�شتغلال  الإداري  القانون  علم 

لمرافقها وم�شالحها الحكومية، اأو تقوم باإدارة بع�س المرافق العامة من خلال اأ�شلوب الهيئات العامة 

التي  واأهلية في الحدود  لها ذمة مالية م�شتقلة،  المعنوية فيكون  بال�شخ�شية  لها  يتم العتراف  التي 

اإرادتها، وموطن  يُعَبِ عن  التقا�شي،     ونائب  القانون، وحق  التي يقررها  اأو  اإن�شائها  يعينها �شند 

م�شتقل، وا�شتقلال هذه الهيئات بذاتيتها - باعتبارها من اأ�شخا�س القانون العام - عن الدولة ل يعني 

ا�شتقلالها المطلق في مواجهتها، بل يظل للدولة اإ�شرافها – فيما ي�شمى )الو�شاية الإدارية( - بيد اأنه 

اإ�شراف بدرجة اأقل من �شلطاتها و�شلاحياتها في اأ�شلوب ال�شتغلال المبا�شر، وبالرغم من ا�شتقلال 

اأ�شخا�س القانون العام عن الدولة، فاإنها ت�شاركها في مظاهر �شلطانها؛ ذلك اأن هذه الأ�شخا�س اإنما 

وجدت لتمار�س جزءاً من �شلطان الدولة، يقع على عاتق الدول القيام به في حالة عدم وجود تلك 

الأ�شخا�س ويترتب على ذلك اعتبار القرارات ال�شادرة منها قرارات اإدارية تخ�شع لكل ما تخ�شع 

له القرارات الإدارية من اأحكام، فيجوز طلب اإلغائها اأمام الق�شاء الإداري، ويمكن تنفيذها جباً، 

كما يجوز لأ�شخا�س القانون العام ا�شتخدام و�شائل القانون العام في تحقيق وظائفها، كنزع الملكية، 

.
)2(

والعقود الإدارية...اإلخ في الحدود التي ير�شمها القانون العام 

وتتم ال�شتعانة في اأ�شلوب ال�شتغلال المبا�شر للمرفق العام، واأ�شلوب الهيئات العامة بموظفين عموميين 

لتنفيذ ما نيط بالمرفق من واجبات، والم�شلم به اأن هوؤلء الموظفين موظفون عموميون بكل ما يترتب 

اإلى  الدولة من متدخلة  دور  – تحول  ال�شابطة  الدولة  بعنوان  �شهيلة: بحث  وع�شا�س  الأ�شتاذان/ عكو�س ح�شين،  يراجع في هذا   .1

http://www.univ-bejaia.dz/jspui/bitstream :شابطة، من�شور بالإنترنت على الرابط الآتي�

2. يراجع في النتائج التي تترتب على منح ال�شخ�شية المعنوية د. �شليمان الطماوي: مبادئ القانون الإداري – درا�شة مقارنة – الكتاب 

الأول، دار الفكر العربي، طبعة 2014، �س91. وي�شيف �شيادته اأن ا�شتقلال الأ�شخا�س المعنوية العامة بذمتها المالية عن الدولة يوؤدي 

اإلى تحملها م�شئولية اأفعالها ال�شارة، �شواءً اأكان اأ�شا�س الم�شئولية العقد اأو الفعل ال�شار اأو الإثراء بلا �شبب اأو مجرد المخاطر، ويجب 

اأن يوجه الم�شرور دعواه اإلى ممثل ال�شخ�س المعنوي الم�شئول دون اإ�شراك ال�شلطة المركزية معه. كما تتحمل اأ�شخا�س القانون العام 

م�شئولية الأعمال ال�شارة التي ت�شدر من موظفيها، وتلك نتيجة اأخرى من نتائج ا�شتقلال موظفي هوؤلء الأ�شخا�س عن موظفي الدولة 

)�ص98 بذات المرجع(. 
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على هذا ال�شطلاح في القانون العام من نتائج، فعلاقتهما بالدولة علاقة تنظيمية، يعينون ويرقون 

عن  ي�شتقلون  العامة(  )الهيئات  العام  القانون  موظفي  لكن  اإدارية،  بقرارات  ويف�شلون  وينقلون 

موظفي الدولة وتنظم علاقاتهم بتلك الأ�شخا�س ت�شريعات م�شتقلة، غير اأن ا�شتقلالهم هذا ل يمنع 

. وما ي�شدر في حقهم 
)1(

من خ�شوعهم لقانون الخدمة المدنية في غير ما ورد في قوانينهم الخا�شة 

من قرارات اإدارية يتم الطعن عليها بدعوى الإلغاء التي يكون لها ميعاد محدد لرفعها، وهي دعوى 

اإلى ق�شاء الإلغاء الذي يندرج  تحت فكرة الم�شروعية والحفاظ على مبداأ الم�شروعية  عينية تنتمي 

من الإخلال به والخروج عليه، وقد يُجري المرفق في حق العاملين به ت�شويات وظيفية ل يتقيد الطعن 

– تتوفر فيها  عليها بميعاد رفع دعوى الإلغاء، كما قد يبم عقوداً - يمار�س من خلالها ن�شاطاته 

عنا�شر العقد الإداري فتنعقد ولية الف�شل في المنازعات النا�شئة عنها لجهة الق�شاء الإداري وتندرج 

اإدارية منف�شلة - �شمن دعاوى  بها من قرارات  ارتبط  – فيما عدا ما  ب�شاأنها  المرفوعة  الدعاوى 

الق�شاء الكامل، وهي دعاوى �شخ�شية مو�شوعها حق �شخ�شي لرافع الدعوى نا�شئ عن مركز قانوني 

  .
)2(

فردي، ولي�س لها ميعاد محدد لرفعها، لكنها تتقادم بتقادم الحق المدعى به

ول تاأخذ البحرين ب�شكل كامل بالنظام القت�شادي الحر )النظام الراأ�شمالي( الذي يقوم على الملكية 

الفردية لعنا�شر الإنتاج ول وجود فيه لفكرة تقديم الدعم ل�شريحة متلقي الخدمات اأو الم�شتهلكين، اأو 

العلاج المجاني والرعاية ال�شحية للمواطنين، وكذا التعليم المجاني...اإلخ، ويلزم لأداء هذه الخدمات 

نظام  هذا  وي�شمى  مبا�شرة،  الحكومة  تديرها  اأن  اإما  عامة  مرافق  اإن�شاء  هوؤلء  حاجات  واإ�شباع 

، اأو عن طريق هيئات اأو موؤ�ش�شات عامة تتمتع بال�شخ�شية العتبارية 
)3(

الإدارة المبا�شرة )الريجي( 

وال�شتقلال المالي والإداري، وي�شمح لها با�شتخدام و�شائل القانون العام، �شاأنها في ذلك �شاأن المرافق 

، وتكون اأموال المرافق التي تدار باأي من هذين الأ�شلوبين اأموالً 
)4(

التي تدار باأ�شلوب الإدارة المبا�شرة 

عامة تتمتع بالحماية القانونية المقررة للمال العام، ويكون العاملون فيها موظفين عموميين يرتبطون 

بها بروابط لئحية وظيفية، وت�شدر في حقهم قرارات اإدارية وتُجري في �شاأنهم ت�شويات وظيفية، كما 

تبم هذه المرافق عقوداً لمبا�شرة ن�شاطها وتقديم خدماتها.

رقابة  وجود  ذكره  �شلف  ما  نحو  على  ل�شلطاتها  الحكومية  والم�شالح  الجهات  ممار�شة  تطلب  ولقد 

ق�شائية على اأعمالها؛ لتحقيق مفهوم الدولة القانونية التي ل يت�شور وجودها ول م�شروعية مبا�شرتها 

1. في هذا المعنى، د. �شلمان الطماوي: المرجع ال�شابق، �س 92. والجدير بالذكر اأن الفقرة )ج( من المادة )71( من قانون ال�شمان 

ال�شحي ال�شادر بالقانون رقم )23( ل�شنة 2018 تن�س على اأن:” ت�شري اأحكام قانون الخدمة المدنية ال�شادر بالمر�شوم بقانون رقم 

)48( ل�شنة 2010 فيما لم يرد ب�شاأنه ن�س خا�س في لوائح �شئون العاملين بالموؤ�ش�شات ال�شحية الحكومية الم�شار اإليها في الفقرة )اأ( 

من هذه المادة”.

2. يراجع في التمييز بين ق�شاء الإلغاء والق�شاء الكامل د. رمزي هيلات: منازعات العقد الإداري بين الق�شاء الكامل وق�شاء التعوي�س- 

درا�شة مقارنة، بحث من�شور في مجلة القانونية التي ت�شدرها هيئة الت�شريع والراأي القانوني بالبحرين، العدد الثالث، يناير 2015، 

�ص355 وما بعدها، واأي�شاً الأ�شتاذ/ محمد عبد الله ماجد الكواري: المرجع ال�شابق، �س194. 

3. مثل وزارات ال�شحة، والتربية والتعليم، والإ�شكان، والبلديات، والتنمية الجتماعية...اإلخ.

4. مثل الهيئة العامة للتاأمين الجتماعي، و�شندوق ال�شمان ال�شحي، و�شندوق العمل. 
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ل�شلطاتها، بعيداً عن خ�شوعها للقانون و�شموه عليها باعتباره قيداً على كل ت�شرفاتها واأعمالها تتقيد 

به في ممار�شتها ل�شلطاتها، واأياً كانت وظائفها اأو غاياتها اأو طبيعة �شلطاتها، فتتقيد بقواعد قانونية 

تعلو عليها فلا تتحلل منها وتكون بذاتها �شابطاً لأعمالها وت�شرفاتها في كافة مظاهر ن�شاطها واأياً 

كانت طبيعة �شلطاتها، بح�شبان اأن ممار�شة ال�شلطة، واأياً كان القائمون عليها ل تعتب امتيازاً �شخ�شياً 

لمن يتولونها ول هي من �شنعهم، واإنما يبا�شرونها نيابة عن الجماعة ول�شالحها، و�شبطتها بقواعد 

اأن تقوم الدولة - في مفهومها المعا�شر - وخا�شة في مجال  واأنه حتماً  اآمرة ل يجوز النزول عنها، 

باعتبارهما  للقانون  بالخ�شوع  ومعززاً  ال�شلطة مقترناً  م�شروعية  مبداأ  على   - نحو الحرية  توجهها 

.
)1(

مبداآن متكاملان ل تقوم بدونهما الم�شروعية في اأكثر جوانبها اأهمية 

ول يغيب عن اأحد ما للق�شاء من دورٍ كبير في تر�شيخ مفهوم الدولة القانونية وجعل خ�شوعها للقانون 

واقعاً ملمو�شاً؛ بما يُ�شدِره من اأحكام واجبة النفاذ؛ �شواء اأ�شدرتها جهة ق�شائية واحدة )الق�شاء 

العادي( اأو جهتان )الق�شاء المزدوج(، حيث يُمثِل الأخير مرحلة من مراحل تطور النظام الق�شائي، 

ة كونية تفر�شها متطلبات الحياة. باعتبار اأن التطور ب�شفة عامة �شنَّ

مشكلة البحث: 
عند عقد مقارنة بين نظام الق�شاء الموحد الذي تاأخذ به البحرين، ونظام الق�شاء المزدوج من ناحية 

اأيهما اأف�شل في تح�شين الأداء الق�شائي، تكون النتيجة ل�شالح الق�شاء المزدوج نظراً لتحقيقه مزايا 

التخ�ش�س في العمل الق�شائي على ما �شيرد ذكره، ودللة هذا: اأن دولً كثيرة تاأخذ بهذا النظام، 

مثل: فرن�شا، وم�شر، وال�شعودية، و�شلطنة عمان، ودولً اأخرى، هي: الكويت وقطر قد اأخذت خطوة 

– واإن كانت غير كافية – تجاه الأخذ بهذا النظام، وهذا ما تتناوله هذه الدرا�شة وتعمل على اإثباته.

الدراسات والبحوث السابقة:
من خلال بحثنا عن الدرا�شات المماثلة اأو القريبة من مو�شوع هذا البحث، تبين اأن الأ�شتاذ الدكتور/ 

طارق عبد الحميد توفيق �شلام، تناول في بحثه بعنوان: )الق�شاء الإداري البحريني بين اإعادة الهيكلة 

الق�شائي  النظام  بتفعيل  نادى  وقد  البحرين.  مملكة  في  الواحد  الق�شائي  النظام  التغيير(  واإدارة 

المزدوج من اأجل تطوير النظام الق�شائي وتح�شين الأداء، واإتاحة الفر�شة لجهة متخ�ش�شة اأثبتت كل 

1. تراجع في هذا المعنى أحكام المحكمة الدستورية العليا المصرية في القضايا أرقام: 22 لسنة 8ق. د، بجلسة 1992/1/4، 
مجموعة المبادئ التي قررتها المحكمة العليا والمحكمة الدستورية العليا في أربعين عاماً، ص 815 وما بعدها، 274 لسنة 
24 ق. د، جلسة 2007/5/13، مجموعة المكتب الفني رقم 12، ج1، ص419، 233 لسنة 26 ق. د، بجلسة 2008/4/6، 

36 ل�شنة 18 ق.د، جل�شة 1998/1/3.

ويوجد مفهوم أخر للدولة القانونية، من منظور مؤسساتها، فهي تلك التي تخضع لاحترام الحريات الأساسية وتُكرَهُ على 
عدم انتهاك القواعد الإجرائية أو الأساسية، فقوة الدولة ليست إلا فعالية نظامها القانوني حيث تكون كل من السلطة السياسية 

والإدارية أجساماً مكونة من أفراد خاضعين لعلاقات منظمة قانونياً تنظم حقوقهم وواجباتهم تجاه الأفراد الأخرين.
https://  :د. وجيه قانصو: الدولة الحديثة الخصائص والوظائف، بحث منشور على شبكة الإنترنت بالرابط الآتي( 

  .(www.kas.de
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التجارب نجاحها في دول الق�شاء المزدوج، ولإتاحة الفر�شة للق�شاء الإداري في اإثراء القانون الإداري 

بمفاهيم جديدة من خلال ا�شتنباط اأحكامه من التخ�ش�س والإبداع وتحقيق العدالة واإثراء المكتبة 

 .
)1(

العربية بــــموؤلفات تــــخدم التــخ�ش�س الق�شائي 

واأن الأ�شتاذ الدكتور/ رمزي هيلات تناول في بحثه بعنوان: )دور القا�شي البحريني في حماية مبداأ 

تتجه  البحرين  مملكة  اأن  اإلى  وخل�س  الواحد،  الق�شاء  لنظام  البحريني  الم�شرع  تبني  الم�شروعية( 

نحو الأخذ باأ�شلوب الق�شاء المزدوج في رقابتها على اأعمال الإدارة؛ تاأ�شي�شاً على اإن�شاء دائرة اإدارية 

في كنف المحكمة الكبى المدنية للنظر في كافة المنازعات الإدارية، واعتب هذا نقلة نوعية في تطور 

الق�شاء الإداري البحريني واعترافاً من الم�شرع البحريني بخ�شو�شية المنازعة الإدارية واختلافها 

عن المنازعة المدنية من حيث مراكز القوى والندية بين اأطرافها، وذلك من خلال تطبيقها لقواعد 

اإن�شاء  على  بالعمل  نادى  وقد  وتعوي�شاً.  اإلغاءً  الإدارية  المنازعات  من  العديد  على  الإداري  القانون 

محكمة اإدارية م�شتقلة ا�شتقلالً تاماً عن الق�شاء العادي يقوم عليها ق�شاة متخ�ش�شون، على غرار 

محكمة الق�شاء الإداري في �شلطنة عُمان، واإن�شاء دائرة اإدارية اأخرى لدى محكمة ال�شتئناف العليا 

المدنية للنظر في ا�شتئناف الأحكام ال�شادرة عن الدائرة الإدارية في المحكمة الكبى المدنية، واأن 

من  عالية  درجة  وعلى  الخت�شا�س  ذوي  من  الإدارية  المنازعات  في  ينظرون  الذين  الق�شاة  يكون 

الخبة والكفاءة في قواعد القانون العام، وت�شمين قانون ال�شلطة الق�شائية ال�شادر بالمر�شوم بقانون 

رقم 42 ل�شنة 2002 اإجراءات خا�شة تتبع اأمام الدائرة الإدارية على خلاف الإجراءات المـــتبعة اأمام 

.
)2(

المـــحاكم المدنية 

واأن الأ�شتاذ/ محمد عبد الله ماجد الكواري، نادى في بحثه  بعنوان: )الق�شاء الإداري وتطبيقاته 

الكتفاء  خلال  من  الإدارية  الدائرة  دور  تعزيز  على  العمل  ب�شرورة  البحرين(  مملكة  في  العملية 

اإعداد  بنظرها للطعون الإدارية دون باقي فروع الق�شاء المدني، وتو�شعة اخت�شا�شها، والعمل على 

اإخ�شاع  يتم  توفر ذلك  العليا، وحال عدم  الأكاديمية  الموؤهلات  الإداريين من خلال  الق�شاة  و�شقل 

المر�شحين لبنامج اإعداد الق�شاة الإداريين، والتفاق مع جامعة البحرين على التدريب، والهتمام 

 .
)3(

بتدري�س القانون الإداري في الجامعات ب�شورة اأكثر عمقاً 

1. د. طارق عبد الحميد توفيق �شلام: الق�شاء الإداري البحريني بين اإعادة الهيكلة واإدارة التغيير، بحث من�شور في مجلة القانونية التي 

ت�شدرها هيئة الت�شريع والراأي القانوني بالبحرين، العدد الرابع، يناير 2015، �س204.

من�شور في مجلة  مقارنة، بحث  تطبيقية  – درا�شة تحليلية  الم�شروعية  مبداأ  البحريني في حماية  القا�شي  دور  د. رمزي هيلات:   .2

القانونية التي ت�شدرها هيئة الت�شريع والراأي القانوني بالبحرين، العدد ال�شابع – يناير 2017، �س260. 

3. الأ�شتاذ / محمد عبد الله الكواري: مقال مو�شوعه الق�شاء الإداري وتطبيقاته العملية في مملكة البحرين، من�شور في مجلة درا�شات 

د�شتورية التي ت�شدرها المحكمة الد�شتورية بالبحرين، المجلد الأول، العدد الثالث، يوليو 2014، �س206.
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منهجية الدراسة:
تم العتماد في هذه الدرا�شة على المنهج التحليلي المقارن الذي يتمثل في ا�شتعرا�س الدول التي تاأخذ 

بنظام الق�شاء المزدوج وتلك التي اأن�شاأت دائرة اإدارية بالمحكمة البتدائية خ�شتها وحدها دون غيرها 

بالف�شل في المنازعات الإدارية، وتحليل الأحكام التي �شدرت من جهة الق�شاء الإداري في كل دولة 

منها، وبيان ما تمثله هذه النوعية من الأحكام من تطور كبير في الق�شاء الإداري يواكب التجاهات 

الق�شائية الحديثة وقد �شاعد على الو�شول لذلك الأخذ بهذا النظام، وال�شعي المحمود نحو تطبيقه 

من خلال الدائرة الإدارية الم�شار اإليها. 

خطة البحث:
نتناول هذا البحث في عدة مباحث على النحو الآتي:

المبحث الأول: الطبيعة القانونية للنظام الق�شائي البحريني.

المبحث الثاني: مزايا مبداأ التخ�ش�س في العمل والأخذ به في الق�شاء.

المطلب الأول: مزايا مبداأ التخ�ش�س في العمل.

المطلب الثاني: مزايا الأخذ بمبداأ التخ�ش�س في العمل في مجال الق�شاء.

المبحث الثالث: مناط اخت�شا�س الق�شاء الإداري في نظام الق�شاء المزدوج.

المبحث الرابع: دور الق�شاء في اإن�شاء القواعد العامة للقانون الإداري وبخا�شة الق�شاء الإداري.

المبحث الخام�س: ن�شاأة الق�شاء المزدوج في دول الخليج العربية ونتائجه العملية. 

المطلب الأول: ن�شاأة الق�شاء المزدوج في دول الخليج العربية.

المطلب الثاني: النتائج العملية للاأخذ بنظام الق�شاء المزدوج.

الفرع الأول: اأثر الق�شاء المزدوج في التمييز بين العقود المدنية والعقود الإدارية.

الفرع الثاني: اأثر الق�شاء المزدوج في مواكبة التجاهات الفقهية والق�شائية الحديثة.

المبحث الأول
الطبيعة القانونية للنظام القضائي البحريني

يتمثل الق�شاء الموحد في وجود جهة ق�شائية واحدة في الدولة هي الق�شاء العادي يتولى الف�شل في 

كافة اأنواع المنازعات، �شواءً كانت من منازعات القانون الخا�س اأو من المنازعات الإدارية.

اإليه  ويَعهد  العادي  الق�شاء  الأول:  الدولة،  الق�شاء في  من  نوعين  وجود  المزدوج في  الق�شاء  ويتمثل 

الخا�س.  القانون  بروابط  يت�شل  فيما  الأفراد  بين  ال�شاجرة  الخ�شومات  في  الف�شل  بولية  الم�شرع 

والآخر: الق�شاء الإداري ويَعهد اإليه الم�شرع بولية الف�شل في علاقات الدولة بالأفراد فيما يطلق عليه 

المنازعات الإدارية، وت�شمل دعاوى الإلغاء، والت�شويات الوظيفية التي ل تتقيد بميعاد دعوى الإلغاء، 

ومنازعات العقود الإدارية التي تندرج �شمن الق�شاء الكامل.
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 2002 ل�شنة   )42( رقم  بقانون  بالمر�شوم  ال�شادر  الق�شائية  ال�شلطة  قانون  من   )7( للمادة  ووفقاً 

بين  تن�شاأ  التي  الإدارية  المنازعات  في  بالف�شل   - اإدارية  بدائرة   - المدنية  الكبى  المحكمة  تخت�س 

القانون على  التي ين�س فيها  العامة، عدا الحالت  الموؤ�ش�شات  اأو  الهيئات  اأو  الأفراد وبين الحكومة 

اخت�شا�شها  بتحديد   2003 ل�شنة   )3( رقم  للق�شاء  الأعلى  المجل�س  قرار  �شدر  وقد  ذلك.  خلاف 

:
)1(

بالآتي 

1- الدعاوى المتعلقة باإلغاء القرارات الإدارية والتعوي�س عنها.

2- الدعاوى المتعلقة بالعقود الإدارية.

3- دعاوى الجوازات النا�شئة عن قوانين الجن�شية والجوازات والهجرة.

تكون  التي  المنازعات  واعتب  الواحد  الق�شاء  نظام  تبنى  قد  البحريني  الم�شرع  اأن  البع�س  ويقرر 

الحكومة طرفاً فيها منازعات مدنية، وبرر هذا باأن النظام القانوني البحريني في ظل العمل باأحكام 

المر�شوم بقانون رقم )13( ل�شنة 1971 ب�شاأن تنظيم الق�شاء – وقد األغي بقانون ال�شلطة الق�شائية 

الق�شاء  قبل  من  فيها  النظر  يتم  جميعها  وكانت  الإدارية  المنازعات  يعرف  يكن  – لم  اإليه  الم�شار 

اأن الم�شرع البحريني لم ي�شع قيداً على ولية الق�شاء في  وتطبق عليها قواعد القانون الخا�س، بيد 

المنازعات الإدارية اإل ما يتعلق باأعمال ال�شيادة، وقد تاأكد هذا بن�س المادة )6( من قانون ال�شلطة 

الق�شائية على اخت�شا�س المحاكم المدنية بالف�شل في جميع الم�شائل التي ترفع اإليها طبقاً للقانون في 

المواد المدنية والتجارية والإدارية، وخل�س اإلى القول: اإن القا�شي البحريني عندما ينظر في المنازعة 

الإدارية واعترافاً منه بخ�شو�شيتها وتميزها عن المنازعات المدنية يُطبق عليها قواعد القانون العام، 

وي�شتح�شر في فكره بع�س المبادئ والنظريات التي ياأخذ بها القا�شي الإداري في الدول ذات النظام 

، وقد جعل هذا البع�س ي�شف طبيعة النظام الق�شائي البحريني باأنه يقوم على 
)2(

الق�شائي المزدوج

.)3(

وحدة الق�شاء وازدواجية القانون

البع�س هذا  الأنجلو�شك�شوني، وي�شف  القانوني  النظام  اأهمية كبى في  الق�شائية  ال�شوابق  وت�شكل 

ي�شف  بينما  الواحد،  للق�شاء  نظام  باأنه  الإدارة  اأعمال  على  الق�شائية  الرقابة  مجال  في  النظام 

النظام القانوني اللاتيني – ويتم العتماد فيه على القانون المقنن – في الرقابة الق�شائية على اأعمال 

، ويمكننا القول اإن النظام القانوني في البحرين نظام لتيني، 
)4( 

الإدارية باأنه نظام للق�شاء المزدوج

1. اأ�شار اإلى هذا الأ�شتاذ / محمد عبد الله الكواري: المرجع ال�شابق، �س189. 

2. د. رمزي هيلات: المرجع ال�شابق، �س240 وما بعدها.  

الطبعة  البحرين،  التطبيقية،  العلوم  من�شورات جامعة  البحرين،  الإداري في مملكة  الق�شاء  الدليمي:  د. محمد عبد الله حمود   .3

الأولى، 2008، �س 90، اأ�شار اإليه د. رمزي هيلات: المرجع ال�شابق، �س 241. 

4. د. رمزي هيلات: المرجع ال�شابق، �س240.

اأن �شبب الأخذ بنظام الق�شاء الواحد في الدول  يو�شح الدكتور/ طارق عبد الحميد توفيق �شلام في بحثه الم�شار �شلفاً )�س184(، 

الأنجلو�شك�شونية كاإنجلترا اأنه اإزاء طابع الإكبار وال�شتقلال الذي لل�شلطة الق�شائية ل يوجد مبر اأن تكون ثمة هيئتين ق�شائيتين؛ 

الأمر الذي يترتب عليه خروج بع�س الأفراد من ولية الق�شاء الطبيعي مما يعتب ا�شتثناء من مبداأ �شيادة القانون وتحقيق ال�شمانات 

الحقيقية للاأفراد في الحقوق والواجبات، ف�شلًا عن العتقاد ال�شائد اأن الملك ل يخطئ ول يمكن اأن يقا�شيه اأحد اأمام اأي محكمة، واأن 
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حيث يتم ب�شفة ر�شمية ود�شتورية تجميع القواعد القانونية التي تدخل في فرع معين من فروع القانون 

اأعمال الإدارة  اأنه ل يتم الأخذ بهذا النظام في مجال الرقابة الق�شائية على  اإل  في وثيقة ر�شمية، 

لوجود جهة ق�شائية واحدة هي الق�شاء العادي.   

بالف�شل  الإدارية  الدائرة  اخت�شا�س  اأن  ذلك  موحد؛  ق�شاء  البحريني  الق�شائي  النظام  اأن  ونرى 

في المنازعات الم�شار اإليها يدخل �شمن الخت�شا�س النوعي – ولي�س الولئي - لهذه الدائرة؛ وذلك 

تاأ�شي�شاً على ما تقرره المادة )10( بالف�شل الأول )ترتيب المحاكم واخت�شا�شاتها( من الباب الأول 

من قانون المرافعات المدنية والتجارية، من اخت�شا�س عام للمحكمة الكبى بالنظر ب�شفة ابتدائية 

في جميع المنازعات المتعلقة بم�شائل الأحوال ال�شخ�شية وفي الدعاوى التجارية والمدنية التي ل تدخل 

اآخر  قانون  اأي  يجعل  دعوى  كل  بالف�شل في  كذلك  واخت�شا�شها  ال�شغرى،  المحاكم  اخت�شا�س  في 

النظر فيها لهذه المحكمة. حيث لم يتم ذكر �شوى الدعوى المدنية هنا دون الدعوى الإدارية، كما اأنه 

وفقاً للمادة )12( من ذات القانون تخت�س محكمة ال�شتئناف العليا بالنظر فيما ي�شـتاأنف اإليها من 

الن�س على اخت�شا�س  الم�شرع  يقرر  اإذ لم  ابتدائية،  الكبى ب�شفة  المحكمة  ال�شادرة من  الأحكام 

دائرة اإدارية بمحكمة ال�شتئناف العليا بنظر هذا ال�شتئناف؛ ولئن كان هذا مقرراً واقعاً، بيد اأنه 

مع  اخت�شا�شاتها  المحاكم وتحديد  دوائر  بت�شكيل  للق�شاء  الأعلى  المجل�س  ي�شدر من  قرار  بموجب 

بداية كل عام ق�شائي. 

وبالتالي، فاإن وجود الدائرة الإدارية بالمحكمة الكبى دون الن�س على اأن يكون اخت�شا�شها ولئياً 

الق�شائي  النظام  اإن  القول  دون  يحول  بالمحكمة؛  الأخرى  الدوائر  اأي من  فيه  ت�شاركها  ل  احتكارياً 

البحريني نظام مزدوج يوجد به اإلى جانب الق�شاء العادي، ق�شاء اإداري ذو اخت�شا�س ولئي بالف�شل 

في كافة المنازعات الإدارية، ودللة هذا اأن رفع الدعوى بالمنازعة الإدارية اأمام اإحدى دوائر المحكمة 

الكبى – خلاف الدائرة الإدارية - يجيز لها اأن تف�شل فيها دون اأن تحكم بعدم اخت�شا�شها ولئياً 

اأمام الدائرة  اإلى رفع دعوى مدنية  اإلى الدائرة الإدارية، وكذلك الحال بالن�شبة  بنظرها واإحالتها 

الإدارية، فاإنه يجيز لها الف�شل فيها دون اأن تحكم بعدم اخت�شا�شها الولئي بنظرها. 

والجدير بالذكر اأن �شدور حكم بالمخالفة لقواعد الخت�شا�س الولئي - في ظل نظام الق�شاء المزدوج 

للحكم  اإل  تثبت  ل  باعتبار الحجية  لهذا الحكم  به  المق�شي  الأمر  ثبوت حجية  عليه عدم  - يترتب 

ال�شادر من جهة الق�شاء �شاحبة الولية في اإ�شداره، حيث ي�شترط لثبوت الحجية للحكم، �شدوره 

من محكمة لها ولية الق�شاء في مو�شوعه باأن يكون داخلًا في وظيفة الجهة الق�شائية التي تتبعها 

المحكمة، فلا حجية لحكم محكمة اإدارية في دعوى مـدنية، نظراً لأن توزيع ولية الق�شاء بين المحاكم 

المختلفة من النظام العام، فلا يملك الخ�شوم التفاق ول الترا�شي على خلافه، ومن الواجب على 

المحاكم اللتفات اإليه من تلقاء نف�شها، وكل ق�شاء في خ�شومة تُ�شدِره محكمة لي�س لها ولية عليها ل 

العلاقة بين الموظف والإدارة علاقة تعاقدية ول ت�شاأل الدولة عن اأخطاء موظفيها.
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   .
)1(

تكون له حرمة ول حجـــية في نظر القانون 

ولهذا؛ فالم�شتقر عليه اأن ثمة �شروطاً للتم�شك بحجية الأمر المق�شي والحكم بعدم جواز نظر الدعوى 

وفى  التحاد في الخ�شوم  ت�شتوجب  وهي  ذاتها،  الدعوى  باأركان  يتعلق  بع�شها  فيها،  الف�شل  ل�شبق 

المحل وفى ال�شبب، فاإذا تخلف �شيء من ذلك فلا يجوز الحكم بعدم جواز نظر الدعوى، والبع�س 

الآخر يتعلق بالحكم ال�شادر في الدعوى، وهي تتنوع اإلى �شروط ثلاث اأولها: اأن يكون الحكم الذي 

ثبتت له الحجية حكماً ق�شائياً �شادراً من جهة ق�شائية بموجب �شلطاتها في منازعة معرو�شة عليها. 

ثانيها: اأن يكون �شادراً من جهة ذات اخت�شا�س اأي اأن تكون المحكمة التي اأ�شدرته ذات ولية للق�شاء 

في مو�شوعه. وثالثها: اأن يكون الحكم قطعياً؛ اأي: حا�شماً في مو�شوع النزاع اأو في جزء منه ومُنهياً 

 .
)2( 

للخ�شومة فيه

الكلية  بالمحكمة  الإدارية  الدائرة  اخت�شا�س  باأن  الكويتية  التمييز  النهج، ق�شت محكمة  وعلى هذا 

يتعلق بالنظام العام، وبالتالي يثار الدفع بعدم الخت�شا�س الولئي عند نظر دائرة اأخرى خلاف هذه 

الدائرة لتلك المنازعات، واخت�شا�شها بالعقود الإدارية لي�س قا�شراً على العقود الم�شماة واإنما يمتد 

اإلى كافة العقود الإدارية، ذلك اأن اخت�شا�س الق�شاء الإداري بالعقود الإدارية يرجع اإلى ما تت�شمنه 

.
)3(

من روابط هي من مجالت القانون العام 

المبحث الثاني
مزايا مبدأ التخصص في العمل والأخذ به في مجال القضاء

بالبحث  غيره  دون  ه  وخ�شَّ عـليه  عـــمله  اقت�شر  اأي:  ال�شيء؛  في  �س  تخ�شّ العربيّة:  اللغة  في  يــُقََال 

والهتمام والفعل.

بالـــقيام بعمــــلٍ مُعين يوفر له  ويعني التخ�ش�س في العمل ب�شفة عامة: اخت�شا�س فرد دون غيره 

الموظفين  بع�س  قيام  العمل  التخ�ش�س في  من  كنوع  الوظيفي  التخ�ش�س  وفحوى  والـــجهد.  الوقت 

بعمل معين بينما يقوم الموظفون الآخرون باأعمال اأخرى.

ظهرت  اأن  والقت�شادية؛  والجتماعية  العلمية  المجالت  كافة  في  المجتمعات  تطور  نتاج  من  وكان 

كل  بحيث يخت�س  الكثيرة،  لمزاياه  تق�شيمه  اأ�شا�س  العمل على  التخ�ش�س في  للاأخذ بمبداأ  الحاجة 

عامل بمبا�شرة جزء اأو نوع معين من العمل. وهو مبداأ قديم من مبادئ التنظيم الإداري له تطبيقاته 

واكت�شابه  وتعقده  العامة  الإدارة  ن�شاط  ات�شاع  مع  اإليه  زادت الحاجة  وقد  العامة،  الإدارة  نطاق  في 

1. في هذا المعنى، د. محمود جمال الدين زكي: النظرية العامة للالتزامات، �س1153حكم محكمة النق�س الم�شرية في الطعن رقم 46 

ل�شنة 15 ق، بجل�شة 1946/2/28، مجوعة اأحكامها منذ اأول اإن�شائها �شنة 1931 حتى31 دي�شمب1955، �س55. 

جل�شة  ق،   45 ل�شنة   2003  ،1996/6/16 جل�شة  ق،   35 ل�شنة   3024 اأرقام:  الطعون  في  العليا  الإدارية  المحكمة  اأحكام  تراجع   .2

2001/7/9، 44111 ل�شنة 61 ق، بجل�شة 2017/10/22.

3. تراجع اأحكام محكمة التمييز الكويتية، الطعون اأرقام: 383 ل�شنة 1998، جل�شة 2000/2/21، 41 ل�شنة 1992، جل�شة 1993/1/31، 

122 ل�شنة 1988، جل�شة 1989/1/23، المرجع الت�شريعي، ج2، مجلد2، �س777، 786. 
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طابعاً فنياً وعلمياً متزايداً، ولذا؛ �شار يُطبق على نطاق وا�شع في كثير من الأعمال والإدارات.

واحــــد،  وقت  في  مهـــام  عـدة  بين  الـــفرد  يجمع  اأن  ل�شعوبة  العمل  في  التخ�ش�س  مبداأ  ظهر  وقد 

مما يـــوؤثر علـــى م�شتوى طاقته في العمل اأو البحث، خا�شة واأن ثمة مـهـناً تتـــطلب قــدرات ذهنيـــة، 

مـــما يقتـــ�شي البحث عــن ميــــزات اأعلى في العمل وفي مــجالت العلوم المختلفة، ويتـــم ذلــك عـــب 

اأمــر معين، وتــطويـر المهارات المتعلّقة بمـجاله، وتـحمٌل كل فـــرد الم�شوؤوليّة الكاملة  التـــركــيز عـــلى 

�س فيها، وتحقيق النِتاج المطلوب خلال مدة تن�شجم مع ت�شارع الزمن الذي نعي�شه  عن المهمة المتُخ�شِ

اليوم.

الق�شاء، على  به في مجال  الأخذ  ومزايا  العمل  التخ�ش�س في  مبداأ  المبحث مزايا  ونتناول في هذا 

النحو الآتي:

المطلب الأول: مزايا مبداأ التخ�ش�س في العمل.

المطلب الثاني: مزايا الأخذ بمبداأ التخ�ش�س في العمل في مجال الق�شاء.

المطلب الأول
مزايا مبدأ التخصص في العمل

يحقق التخ�ش�س في العمل ب�شفة عامة فوائد كــــثيرة تتـــ�شافر فــي رفع الكــــفاية الإدارية، وتقليل 

، وذلك على النحو الآتي:
)1(

الوقت المهدر في النتقال من مهمة اإلى اأخرى

1. يُحقق الدقة والإتقان في اإنجاز العمل ويوفر الوقت والجهد ويزيد الكفاءة.

2. ي�شاعد في اكت�شاب الخــــبة والدرايــة في مجال التخ�ش�س وتــطوير المهارات الذاتية.32- يوؤدي 

اإلى التركيز والبحث المـــكثّف في حـقل الــعلم المت�شل بالعمل.

3. يُ�شاعد في ا�شتغلال قدرة المتخ�ش�س الفكرية والإنتاجية اإلى اأق�شى حد. 

4. ي�شاعد في توزيع الأعمال ح�شب الخ�شائ�س ال�شخ�شية للمكلفين بها، ومن ثم تحديد الم�شوؤوليات 

واإحكام الرقابة.

1. يراجع في فكرة التخ�ش�س وتق�شيم العمل كل من الآتي:

الإنترنت  �شبكة  العمل الجماعي، من�شورة على  الدقيق في تطوير  التخ�ش�س  اأهمية  بعنوان  ورقة  الأ�شفر:  الأ�شتاذة / عائ�شة جلال 

بالرابط الآتي: 

https://ziid.net  

والأ�شتاذة/ �شموخ الفهد: موقع منهل الثقافة التربوية على �شبكة الإنترنت على الرابط الآتي:

https://www.manhal.net/art/s/14168

والأ�شتاذة/ فاطمة م�شعلة: مفهوم التخ�ش�س على �شبكة الإنترنت بالرابط الآتي:

https://mawdoo3.com

وبحث مو�شوعه تق�شيم العمل والتخ�ش�س من�شور على �شبكة الإنترنت، مجموعة هنداوي على الرابط الآتي:

https://www.hindawi.org/books/608084798/ 



71 العدد الرابع عشر -

 الق�شاءِ المزدوجِ  في مملكةِ البحرين
ِ
اأهميةُ الأخذِ بنظام

انــغما�س  ب�شبب  الأفـــق  و�شيــــق  الملل  اإلى  يوؤدى  اإنه  العمل:  في  التخ�ش�س  مبداأ  نقد  في  ويقال 

هذا:  على  والرد  العملية؛  حياته  طيلة  واحدة  وتيرة  على  له  وتكراره  واحد  عمل  فـي  الـــمتخ�ش�س 

نه مــن تـــو�شيع مـــداركه وتنـــميـــة  اأن التخ�ش�س يوؤدي اإلى توفير وقت وجهد المتخ�ش�س، مما يُمكِّ

للـــمتخ�ش�س  يحقق  مـما  المعارف  بـــهذه  الإلمام  �شبق  يفتر�س  التخ�ش�س  اإن  بــل  العامة،  مـــعارفه 

.
)1(

الإحـــاطة ال�شامــلة والنظرة الوا�شعة لكل ما يُعر�س عليه في مجال تخ�ش�شه 

المطلب الثاني 
مزايا الأخذ بمبدأ التخصص في العمل في مجال القضاء

للاأخذ بمبداأ التخ�ش�س في العمل في مجال الق�شاء مزايا عديدة، تتمثل في الآتي: 

1. ي�شاعد على الإبداع في ا�شتنباط الأحكام التي لم يرد بها ن�س وا�شح مما يحقق التوازن والملاءمة 

الت�شريعات  به  اأخذت  حيث  الق�شائي  العمل  وتح�شين  الم�شروعية،  �شوء  في  المتعار�شة  الم�شالح  بين 

.
)2(

المقارنة غرباً و�شرقاً بعد اأن كانت تاأخذ بالنظام الق�شائي الموحد 

2. ي�شاعد على �شرعة الف�شل في المنازعات الإدارية لدراية القا�شي الإداري بكافة جوانبها وتخ�ش�شه 

 .
)3(

في هذا المجال، مما اأتاح له �شرعة ال�شتنباط 

يُ�شهم  مما  الإداري،  القانون  علم  في  الحديثة  الفقهية  التجاهات  ومتابعة  مواكبة  على  ي�شاعد   .3

في تطوير قواعده. ولقد ر�شخ النظام الق�شائي المزدوج بالفعل لهذا القانون نظريات قانونية، مثل: 

.
)4(

نظرية الظروف الطارئة، ونظرية المرافق العامة، ونظرية العقود الإدارية، ونظرية عمل الأمير 

4. يجعل القا�شي الإداري متخ�ش�شاً في الف�شل في المنازعات الإدارية، فيطبق عليها قواعد القانون 

الإداري التي تهدف اإلى التوفيق بين حاجات الإدارة، واحترام حقوق الأفراد وحرياتهم، خا�شة واأن 

ن�شو�س القانون المدني ل تحقق هذا الهدف ول تُ�شعِف القا�شي الإداري دوماً، وهذا ما طبقه مجل�س 

الدولة الفرن�شي؛ اإذ خرج على قواعد القانون المدني رعاية لل�شالح العام وق�شى بمزايا للمتعاقد مع 

الإدارة لم يرد عنها ن�س في العقد، تطبيقاً لنظرية الظروف الطارئة، وذلك في حكمه ال�شهير �شركة 

.
)5( 

غاز بوردو

1. الأ�شتاذ/ علاء الزئبق: هل لتق�شيم العمل عيوب ف�شلًا عن المزايا، على �شبكة الإنترنت بالرابط الآتي:

https://hrdiscussion.com/hr19267.html 

2. د. طارق عبد الحميد توفيق �شلام: المرجع ال�شابق، �س203.

3. في هذا المعنى، د. طارق عبد الحميد توفيق �شلام: المرجع ال�شابق، �س191. 

4. في هذا المعنى، د. طارق عبد الحميد توفيق �شلام: المرجع ال�شابق، �س191.  

5. د. م�شطفى كامل: مجل�س الدولة - المبادئ العامة للق�شاء الإداري و�شرح قانون مجل�س الدولة الم�شري، مكتبة النه�شة الم�شرية، 

الطبعة الثانية، 1954، �س49 وما بعدها.

لكل  للمدينة مقابل �شعر معين  الغاز  تورد  باأن  بوردو  التزمت �شركة غاز  امتياز  اأنه بمقت�شى عقد  بوردو في  تخل�س وقائع حكم غاز 

وحدة، وقد تحدد ال�شعر على اأ�شا�س قيمة الفحم الحجري وقت التعاقد - وهو المادة التي يُ�شتخرج منها الغاز - ولكن ب�شبب ن�شوب 

الحرب العالمية الأولى 1914 جُنِد مُعظم عمال المناجم وتعذر ا�شتيراد الفحم، الأمر الذي اأدى اإلى ارتفاع هائل في اأ�شعاره، فاأ�شبح 
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�شعر الوحدة من الغاز ح�شب �شروط العقد اأقل من م�شاريف اإنتاجها، واأ�شحت ال�شركة تبيع الغاز بخ�شارة وا�شحة، ورف�شت البلدية 

زيادة ال�شعر محتجة باأن العقد �شريعة المتعاقدين فلا يُعدل اإل بر�شائهما الم�شترك، فا�شطرت ال�شركة اإلى رفع دعوى اأمام مجل�س 

الدولة طلبت فيها تعديل �شروط العقد لزيادة �شعر الغاز، وبتعوي�س يقابل الأ�شرار التي لحقتها ب�شبب رف�س البلدية تعديل ال�شعر.  

وبالطلاع على حكم مجل�س الدولة في هذه الق�شية تبين اأمرين جوهريين، الأول: اأن عدم تطبيق المجل�س لأحكام القانون المدني قد 

اأتاح له اأن ي�شع من قواعد القانون الإداري ما يتلاءم مع اعتبارات ال�شالح العام وحقوق الفرد �شاحب الم�شلحة. والآخر: اأن مقدرة 

ق�شاء مجل�س الدولة في الفن القانوني جعلته ي�شع قواعد محكمة كي يواجه بها الوقائع المختلفة، اإذ فرٌق بين الظروف الطارئة والقوة 

القاهرة، ويقرر القانون المدني اأن للمتعاقد الذي اأثرت عليه القوة القاهرة اأن يطلب من الق�شاء الحكم بف�شخ العقد، وعلى القا�شي 

اأن يحكم بهذا، ول محل للحكم له بالتعوي�س، اإذ ل تعوي�س - كقاعدة عامة - بغير خطاأ والقوة القاهرة تنفي الخطاأ. وقد فقه مجل�س 

الدولة اإلى هذه التفرقة بين الظروف الطارئة والقوة القاهرة، واإلى اأن القانون المدني اأجاز ف�شخ العقد في حالة القوة القاهرة، ولم 

يجزه ب�شبب الظرف الطارئ اإذا لم يبلغ اأثره حد ا�شتحالة تنفيذ اللتزام، ومن المعلوم اأن الحرب وما يترتب عليها من ارتفاع الأ�شعار 

اأن يقف مجل�س الدولة مكتوف اليدين تجاه ق�شوة القانون المدني هذه، وهل من ال�شالح  ل تكون قوة قاهرة، فهل من مقت�شى هذا 

العام في �شيء اأن يترك مجل�س الدولة �شركة الغاز التي تقدم خدمات عامة نهباً للظروف الطارئة حتى تفل�س وتتوقف اأعمالها فلا تجد 

الحاجات العامة موؤدياً لها! هذا ما ل يقره مجل�س الدولة لأنه وُجِدَ للتوفيق بين ال�شالح العام وم�شلحة الفرد، ولذلك اأ�شدر حكمه 

ال�شهير في هذه الق�شية مقرراً المبادئ الآتية:

1. اأن عقد المتياز ملزم لل�شركة حتى نهاية مدته وفقاً لل�شروط المتفق عليها فيه.

2. اأن ارتفاع اأثمان الفحم وقت الحرب، وتعذر ا�شتيراده لم يكن ا�شتثنائياً فح�شب، بل ترتب عليه ارتفاع تكاليف �شنع الغاز ارتفاعاً 

لم يكن محتملًا وقت التعاقد؛ ومن �شاأنه اأن يجعل من » المتعذر« على ال�شركة تنفيذ التزاماتها، واإن كان هذا التنفيذ غير م�شتحيل.

3. واإذا كانت الحرب، وما اأدت اإليه من ارتفاع الأ�شعار ل تعتب قوة قاهرة بالن�شبة للالتزامات الواردة بعقد المتياز والتي تعهدت 

بها ال�شركة، لذلك يجب تنفيذ العقد فلا يجوز اأن تمتنع ال�شركة عن اأداء الخدمة العامة التي تعهدت بها، اإذ اأن هذا المتناع ل يبيحه 

القانون اإل في حالة ال�شتحالة المطلقة.

4. يجب على الإدارة - اأي ال�شلطة التي منحت المتياز - اأن تعاون ال�شركة التي تعر�شت لوطاأة الظروف الطارئة هذه، اإما بزيادة 

الظروف  على  بالتغلب  ي�شمح  الذي  بال�شكل  العقد  �شروط  بتعديل  اأو  تبيعه،  الذي  الغاز  من  الوحدة  �شعر  اأي  عليها،  المتفق  التعريفة 

الطارئة، واإذا تعذر التفاق فعلى القا�شي اأن يحكم لل�شركة بتعوي�س عادل على اأن يراعي في تقديره األ تتحمل ال�شركة اإل جزءاً فقط 

من الخ�شارة، بمعنى اأنها تتحمل جميع الخ�شارة التي كان يمكن لها اأن تتوقعها وقت اإبرام العقد، وتتحمل كذلك ن�شيباً من الخ�شارة 

التي لم تكن متوقعة وقت التفاق، بينما تتحمل الإدارة الجزء الباقي.

وفيما لو التزم القا�شي الإداري حكم القانون المدني في هذه الق�شية لما تمكن من الحكم بتعوي�س ال�شركة، اإذ لي�س هناك من خطاأ قد 

وقع من الإدارة تجاه ال�شركة حتى يحكم لها بتعوي�س ت�شتوفيه من الإدارة، وكذلك لم يكن في اإمكان القا�شي ف�شخ العقد، اإذ ل توجد 

القوة القاهرة التي تجيز هذا الف�شخ، واإنما جاز الحكم بالتعوي�س؛ لأن القا�شي الإداري لي�س ملزماً بتطبيق ن�شو�س القانون المدني، 

واإنما هو ي�شع القواعد التي يحكم بمقت�شاها عند عدم وجود ن�س ملزم له، وهو ي�شيغ هذه القواعد م�شتلهماً �شرورة حماية ال�شالح 

العام والتوفيق بين هذا ال�شالح وم�شلحة الأفراد كلما اأمكن هذا، وبالحكم في هذه الق�شية بتعوي�س ال�شركة خرج القا�شي الإداري 

على قواعد القانون المدني، ول حرج في هذا، فقد حافظ على ال�شالح العام لأن هذا ال�شالح يقت�شي �شرورة �شير الم�شلحة العامة 

بانتظام وا�شتمرار حتى ل تتعطل م�شالح الجمهور، وهي هنا ال�شتفادة من الغاز في ال�شناعة والإ�شاءة والتدفئة...اإلخ، وعدم الحكم 

لل�شركة بتعوي�س منا�شب من �شاأنه اأن يوقف ال�شركة عن العمل، الأمر الذي ي�شر ال�شالح العام كما هو وا�شح، ولي�س هذا فقط، بل اإن 

هذا الق�شاء رغم خروجه على قواعد القانون المدني التقليدية ورغم الحكم على الإدارة بالتعوي�س، هو في �شالح هذه الأخيرة في نهاية 

الأمر، لأن تعوي�شاً تدفعه الإدارة - وهو ت�شحية موؤقتة غالباً - من �شاأنه اأن ي�شاعد ال�شركة على العناية بمن�شاآتها، فاإذا انتهى عقد 

المتياز ت�شلمت الإدارة هذه المن�شاآت في حالة جيدة، بينما لو حرمت من تعوي�س عادل، وت�شورنا اأنها ا�شتمرت رغم ذلك في العمل، 

ف�شيكون عملها متعثراً، ف�شلًا عن اإهمالها �شيانة الم�شروع فتت�شلمه الإدارة عند انتهاء مدة المتياز مهلهلًا. وبالتالي فاإن اعتبارات - 

لي�شت هي العدالة فقط - هي التي دفعت الق�شاء الإداري اإلى الخروج على اأحكام القانون المدني في هذه الق�شية، اإذ لم يحكم لل�شركة 

قِبل الإدارة بالتعوي�س رحمة بها ب�شبب الظروف الطارئة ول رغبة منه في تخفيف حكم للقانون الخا�س قا�س في هذا ال�شدد فقط، 

ولكن - قبل كل �شيء - هي الرغبة في حماية م�شلحة الجمهور والتي اأملت ق�شاءه هذا.
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5. ي�شاعد على زيادة العلم والخبة باأحكام وقواعد القانون الإداري لما له من خ�شو�شية تتمثل في 

القــــ�شايا الإدارية، ب�شبب اختلاف المراكز التي  الــف�شل في  اأكثر فروع القانون تطبـــيقاً عند  كونه 

، ول تنح�شر الفائدة 
)1(

تن�شاأ نتيجة لأعمال الإدارة عن المراكز التي تن�شاأ عن العلاقات بين الأفراد 

من نظام الق�شاء المزدوج على الق�شاة فقط، بل ي�شتفيد اأي�شاً منه المحامون، مما ينعك�س بالفائدة 

في النهاية على منظومة العدالة من ق�شاة ومحامين ومتقا�شين.  

ل الإحاطة بالتجاهات الفقهية والق�شائية الحديثة، ومن ثم الأخذ بها وتوحيدها فيما بين  6. يُ�شَهِّ

الدول التي تاأخذ بنظام الق�شاء المزدوج.

م�شر،  منها:  فرن�شا،  في  ن�شاأته  بعد  المزدوج  الق�شاء  بنظام  دول  اأخذت  فقد  المزايا؛  لهذه  ونظراً 

ت دوائر بعينها  وال�شعودية، و�شلطنة عمان، وثمة دول اأخرى واإن لم تاأخذ بهذا النظام بيد اأنها خ�شَّ

وحدها دون غيرها بالف�شل في المنازعات الإدارية ليكون الق�شاة بهذه المحاكم الق�شاة الطبيعيين 

لمنازعات للقانون العام واأ�شحاب الولية العامة بمبا�شرة الرقابة الق�شائية على ن�شاط الإدارة، اإل ما 

ا�شتثني منها بن�س �شريح كاأعمال ال�شيادة.

المبحث الثالث
مناط اختصاص القضاء الإداري في نظام القضاء المزدوج

يخت�س الق�شاء الإداري بالف�شل في المنازعات الإدارية التي تكون الدولة اأو اأحد اأجهزتها طرفاً فيها 

بو�شفها �شلطة عامة. ول يكفي للقول اإن المنازعة اإدارية اأن تكون الدولة اأو اأحد اأجهزتها طرفاً فيها، 

بل يجب اأن تكون بو�شفها �شلطة عامة تمار�س اخت�شا�شاً عاماً ب�شند من ن�س في الد�شتور اأو ن�س في 

قانون اأو لئحة، اأو تمتنع عن ممار�شته بالمخالفة لن�س يلزمها بذلك، وكذلك في كل حالة ت�شتخدم 

امة على  القوَّ بو�شفها  قولها على غيرها،  اإنفاذ  به  العامة ما تملك  ال�شلطة  و�شائل  الدولة من  فيها 

ال�شاأن العام في جميع مجالته �شواء اأكان ت�شرفها في �شكل قرار اإداري بوجهيه الإيجابي اأو ال�شلبي اأم 

ف المنازعة اإدارية باأنها تلك التي تن�شاأ نتيجة ن�شاط واأعمال ال�شلطة الإدارية بو�شفها  ل، ولذلك تُعَرِّ

الن�شاط  ب�شاأن هذا  با�شرت  ما  اإذا  الإدارية  بن�شاطها في مجال ممار�شة وظيفتها  اأي  اإدارية  �شلطة 

 الذي هو مناط المنازعة الإدارية.
)2(

اأ�شلوب ال�شلطة العامة 

1. د. م�شطفى كامل: المرجع ال�شابق، �س50 وما بعدها. وقد اأو�شح �شيادته اأن هذا الختلاف يرجع لعاملين، الأول: اأن الإدارة تملك 

ما ل يملكه الأفراد مادام لها حق الأمر عليهم، بمـــا لها من الحق في و�شع اللوائح واإ�شدار الأوامر اإلى الكافة ا�شتناداً اإلى �شلطتها 

اأنها  من  الإدارة  في  يُفتر�س  ما  ب�شبب  الأفراد  ين�شئها  التي  المراكز  عن  تختلف  الإدارة  تُن�شِئها  التي  المراكز  اأن  والآخر:  البولي�شية. 

تت�شرف لتحقيق ال�شالح العام، ويظل هذا الفترا�س قائماً حتى يثبت عك�شه، اأما الـــفرد فـــهو يتـــ�شرف عـــادة من اأجـــل تـــحقيق 

م�شلحة خا�شة به.

2. يراجع حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم 31156 ل�شنة 66 ق، بجل�شة 2021/12/25، وحكمها – دائرة توحيد المبادئ - في 

الطعن رقم 2133 ل�شنة 36 ق، جل�شة 1997/1/2. 
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وت�شتخدم الجهات الإدارية و�شيلتين في �شبيل اأدائها لخدماتها ومبا�شرتها لن�شاطها المناط بها، وذلك 

على النحو الآتي:

اإرادتها  الإدارية عن  باأنه تعبير الجهة  الإداري  القرار  ف  ويُعَرَّ الإدارية،  القرارات  الأولى:  الوسيلة 
اأو  اإلغائه  اأو  اإن�شاء مركز قانوني معين  الملزمة بما لها من �شلطة بمقت�شي القوانين واللوائح بق�شد 

 .
)1(

عــامة  م�شلحة  تــــحقيق  عليه  البـــــاعث  وكان  قــــــانوناً  وممكناً  جائزاً  ذلك  كان  متى  تعديله 

و�شدور القرار من جهة اإدارية ل يخلع عليه في كل الأحوال وبحكم اللزوم و�شف القرار الإداري، اإذ 

لي�س كل قرار ي�شدر من هيئة اإدارية عامة يعد قراراً اإدارياً يخت�س الق�شاء الإداري بطلب اإلغائه، 

واإنما ل بد لتحقق و�شف القرار الإداري اأن يكون كذلك بحكم مو�شوعه، فاإذا دار القرار حول م�شاألة 

القرارات  فاإنه يخرج من عداد  باإدارة �شخ�س معنوي خا�س،  تعلق  اأو  القانون الخا�س  من م�شائل 

 .
)2(

الإدارية اأيا كان م�شدره 

وقد يتعلق القرار باأو�شاع وحقوق تقع في منطقة القانون الخا�س وينظمها هذا القانون، ومن ثم ل 

ي�شري في �شاأنه فكرة تح�شن القرار الإداري غير الم�شروع وعدم جواز �شحبه بعد فوات مدة معقولة من 

تاريخ �شدوره؛ ح�شب الم�شتقر عليه في ق�شاء محكمة التمييز من اأن القرار الإداري الذي ي�شوبه عيب؛ 

القانون وت�شحيحاً  التزاما منها بحكم  اأنه يتعين على جهة الإدارة �شحبه والعدول عنه  الأ�شل فيه 

للو�شع المخالف الذي تولد عن هذا القرار، غير اأنه ا�شتثناءً من هذا الأ�شل وا�شتجابة اأي�شاً لدواعي 

الم�شلحة العامة وا�شتقراراً للمراكز القانونية للاأ�شخا�س، فاإن �شحب الإدارة لهذا القرار المعيب ينبغي 

اأن يكون خلال مدة معقولة، اإذ ل ي�شح اأن يكون هذا الحق موؤبداً، فاإذا انق�شت تلك المدة – والتي 

لم يجر بها ن�س في القانون اأو جرى عليها الق�شاء، واإنما تُقدر بقدرها وبمراعاة ظروف كل حالة 

)3(. وما دام 

على حدة - دون اإلغاء القرار، فقد �شقط حق الإدارة في �شحب القرار، وال�شاقط ل يعود

لي�س كل قرار ت�شدره جهة الإدارة يُ�شبغ عليه و�شف القرار الإداري، فقد يكون مجرد اإجراء تنفيذي 

كالقرار ال�شادر بتنفيذ حكم ق�شائي، حيث ل يرتفع اإلى مرتبة القرارات الإدارية التي تف�شح اإرادة 

اإن�شاء مراكز قانونية لمن �شدرت في �شاأنهم تنعدم فيه �شلطتها ول يرتب  جهة الإدارة عنها بق�شد 

، وكذا قرار اإنهاء خدمة الموظف لبلوغه ال�شن القانونية، فلا خيار للاإدارة في 
)4(

مركزاً قانونياً معيناً 

اإنهاء خدمة الموظف الذي بلغ ال�شن القانونية، فهو قرار تطبيقي ل تتوافر فيه عنا�شر القرار الإداري 

،  وهذا ف�شلًا عن اإجراءات الت�شوية الوظيفية التي 
)5(

الذي ل يجوز التحلل من اآثاره اإل بدعوى الإلغاء 

تتخذها جهة الإدارة وي�شتمد الموظف حقه فيها من القانون مبا�شرة دون ترخي�س من جهة الإدارة 

اإلغاء  بدعوى  الخا�شة  والمواعيد  بالإجراءات  رافعها  يتقيد  ل  التي  الت�شويات  دعاوى  �شمن  وتندرج 

1. حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم 2396 ل�شنة 50 ق.ع، بجل�شة 2008/3/4. 

2. حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم 5650 ل�شنة 49 ق.ع، بجل�شة 2017/4/18.

3. حكم محكمة التمييز البحرينية في الطعن رقم 533 ل�شنة 2018، بجل�شة 2019/3/19. 

4. حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم 13042 ل�شنة 48 ق. ع، بجل�شة 12/24/ 2011.

5. حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم 1080 ل�شنة 7ق. ع، بجل�شة 1964/4/5. 
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، ول يثار ب�شاأنه التح�شن �شد ال�شحب والإلغاء. 
)1(

القرار الإداري 

من  يتكون  عمل  اأنه  بمعنى  متقابلتين،  اإرادتين  توافق  عن  عبارة  والعقد  العقود،  الأخرى:  الوسيلة 
باإرادة  ي�شدر  اإذ  واحد،  الذي هو عمل من جانب  الإداري  القرار  يتميز في ذلك عن  وهو  جانبين، 

، ول يختلف العقد الإداري في مفهومه العام عن العقد المدني الذي يبمه الأفراد 
)2(

الإدارة وحدها 

فيما بينهم، ذلك اأن كلاًّا منهما يقوم على اأ�شا�س توافق اإرادتين على اإحداث اأثر قانوني معين، ي�شتوي 

اأن يكون هذا الأثر هو اإن�شاء التزام، اأو نقله، اأو تعديله، اأو اإنهاوؤه، ويلزم اأن يتوفر في العقد الإداري 

العقد  اأن  الدولة  قرر مجل�س  ولذا؛  وال�شبب؛  والمحل  الر�شا  وهي  الأ�شا�شية،  الأركان  المدني  كالعقد 

اأن  بيد   ،
)3(  

المتعاقدين �شريعة  العقد  اأن  اأ�شلها  واحدة  م�شكاة  من  يخرجان  الإداري  والعقد  المدني 

اأدى اإلى تميزه عن العقد المدني بخ�شوعه لنظام قانوني  ات�شال العقد الإداري بن�شاط مرفق عام 

اإجراءات  تلتزم  اأن  لعقودها  اإبرامها  ملزمة في  فالإدارة  تنفيذه،  اأو  اإبرامه  �شواء من حيث  مختلف 

واأ�شكالً حددها قانون المناق�شات ل ت�شتطيع اأن تحيد عنها اأو تغيرها، كما اأن اأحكام هذه الــــعقود 

 .
)4(

وكــــيفية تـــــنفيذها تختـــــلف عن تنــــفيذ العقود المدنية 

العامة  المرافق  اإدارة  في  لن�شاطها  ممار�شتها  بمنا�شبة  الأفراد  مع  عقود  من  الإدارة  تبمه  وما 

وت�شييرها لي�شت جميعها �شواء ول تعد بذاتها عقوداً اإدارية وقد تكون عقوداً مدنية، ومرد الأمر في 

تكييفها القانوني اإلى مقوماتها، فمنها ما يُعد عقودا اإدارية تاأخذ فيها الإدارة بو�شائل القانون العام 

بو�شفها �شلطة عامة تتمتع بحقوق وامتيازات ل يتمتع بمثلها المتعاقد معها، ولي�س لها نظير في القانون 

 ت�شتعين فيها بو�شائل 
)5(

الخا�س، وقد تنزل الإدارة منزلة الأفراد في تعاقدهم، فتبم عقوداً مدنية

القانون الخا�س، واإذا فقد العقد �شرطاً من ال�شروط التي يتحقق بتوفرها مناط العقد الإداري �شار 

، فمناط العقد الإداري اإذاً اأن يبمه �شخ�س معنوي من اأ�شخا�س 
)6(

العقد من عقود القانون الخا�س

القانون العام بق�شد اإدارة مرفق اأو بمنا�شبة ت�شييره واأن تظهر نيته في الأخذ باأ�شلوب القانون العام، 

.
)7(

وذلك بت�شمين العقد �شرطاً اأو �شروطاً غير ماألوفة في عقود القانون الخا�س 

1. حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم 1912 ل�شنة 37 ق.ع، بجل�شة 1996/1/20.

2.  د. جابر جاد ن�شار: الوجيز في العقود الإدارية، دار النه�شة العربية، 2000، �س9.

3. فتوى الجمعية العمومية للفتوى والت�شريع، الملف رقم 2530/2/32، بجل�شة 1997/2/5، اأ�شار اإليها د. جابر جاد ن�شار، المرجع 

ال�شابق، �س10. 

4. د. جابر جاد ن�شار: المرجع ال�شابق، �س6.

5. وفقاً المادة )29( من القانون المدني البحريني، العقد – ب�شفة عامة - اتفاق يتم باإيجاب وقبول بق�شد اإحداث اأثر قانوني معين.

6. تراجع اأحكام المحكمة الإدارية العليا في الطـــــعون اأرقام: 30888 و34145 ل�شنة 54 ق.ع، جل�شة 2016/8/2، و3125 ل�شنة 34 ق، 

بجل�شة 1990/11/24، مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها المحكمة الإدارية العليا والجمعية الــعمومية لق�شمي الفتوى والت�شريع 

في العقود الإدارية في اأربعين عـــــــاماً، �س136، و30952 و31314 ل�شــــــنة 56 ق�شائية عليا، بجل�شة 2010/9/14، 154 ل�شنة 34 ق.ع، 

بجل�شة 1997/1/2، ويراجع اأي�شاً حكم المحكمة الد�شتورية العليا في الق�شية رقم 2 ل�شنة 15 ق تنازع، بجل�شة 1994/12/17.  

7. حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم 576 ل�شنة 11 ق، بجل�شة 1967/12/30، مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها المحكمة 

الإدارية العليا والجمعية الــعمومية في العقود الإدارية في اأربعين عـــــــاماً، �س91، حكم المحكمة الد�شتورية العليا في الق�شية رقم 10 

ل�شنة 4 ق�شائية – تنازع، بجل�شة 1974/6/29، والق�شية رقم 7 ل�شنة 1 ق�شائية – تنازع، بجل�شة 1980/1/19.
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القانون  لأحكام  الأولى  فتخ�شع  مختلفة،  قانونية  لقواعد  الإدارية  والعقود  المدنية  العقود  وتخ�شع 

الإداري خ�شو�شيته  للعقد  اأنه ولئن كان  . بيد 
)1(

العام القانون  الثانية لقواعد  المدني، بينما تخ�شع 

التي تجعل جهة الإدارة تتميز على المتعاقد معها بما تتمتع به من �شلطات ا�شتثنائية في مواجهته؛ نظراً 

لعدم ت�شاوي م�شالح الطرفين، فالإدارة تهدف اإلى تحقيق ال�شالح العام المتمثل في تلبية احتياجات 

المرفق العام ل�شمان �شيره بانتظام واطراد بينما المتعاقد معها يهدف اإلى م�شلحته الخا�شة وتحقيق 

الربح، اإل اأن العقد الإداري غير منبت ال�شلة باأحكام القانون المدني باعتبار اأنها الأ�شل في الن�شاأة؛ 

ولهذا ا�شتقر ق�شاء المحكمة الإدارية العليا على اأنه اإذا كانت اأحكام القانون المدني قد و�شعت اأ�شلًا 

لتحكم روابط القانون الخا�س، ول ت�شرى على روابط القانون العام، اإل اأن الق�شاء الإداري قد تواتر 

، وبالتالي فاإن وجود نظرية 
)2(

على تطبيق ما يتلاءم منها على الروابط الأخيرة وبما يتفق واأحكامها

للعقد الإداري ل تعني ا�شتبعاد تطبيق اأحكام القانون المدني عليه، واإنما يطبق منها عليه ما يتلاءم 

مع روابط القانون العام. 

وفي �شوء ما تقدم، ل ي�شبغ و�شف العقود الإدارية على كافة العقود التي تبمها جهات الإدارة ولكن 

العقد  بين  للتمييز  اأهمية كبيرة  توجد  ومن هنا  بذلك؛  للقول  العقد  معينة في  اأركان  توفر  لبد من 

الإداري والعقد المدني، لتاأثير ذلك على الجهة الق�شائية المخت�شة بالف�شل في المنازعات التي تثار 

ب�شاأن العقد بح�شب نوعه، والقواعد القانونية التي تحكمه.

المبحث الرابع
دور القضاء وبخاصة الإداري في إنشاء 

القواعد العامة للقانون الإداري 
اأو غير مقنن، فهو عبارة عن مجموعة القواعد  اأن القانون الإداري قانون غير مكتوب  من المعروف 

وبيان  وتنظيمها  تكوينها  حيث  من  الإدارية  والهيئات  الإداري  بالن�شاط  تتعلق  التي  القانونية 

والرقابة  بالإدارة،  الأفراد  وعلاقة  الإداري،  للن�شاط  ممار�شتها  واأ�شاليب  وو�شائل  اخت�شا�شاتها 

وفقاً  باأنه،  الإداري  القانون  الطماوي  �شليمان  الدكتور  مة  العلاَّ ف  ويُعَرِّ اأعمالها.  على  الق�شائية 

للتق�شيم الذي جرى عليه معظم الفقهاء، فرع من فروع القانون العام؛ ذلك اأن الروابط التي يحكمها 

هي روابط تتميز دائماً باأن الدولة باعتبارها �شلطة عامة، اأحد اأطرافها، ولما كانت الدولة ت�شتهدف 

في  الأفراد  بمثلها  يتمتع  ل  �شلطات  منحت  قد  فاإنها  العامة،  الم�شلحة  تحقيق  ت�شرفاتها  جميع  في 

.
)3(

علاقاتهم فيما بينهم 

1.  يراجع حكم المحكمة الد�شتورية العليا في الق�شية رقم الق�شية رقم 7 ل�شنة 22 ق�شائية – تنازع، بجل�شة 2001/5/5، والق�شية رقم 

16 ل�شنة 17 ق�شائية - تنازع، بجل�شة 1997/6/7.

2. حكم الإدارية العليا في الطعن رقم 4869 ل�شنة 51 ق، بجل�شة 2008/6/22، والطعن رقم 31940 ل�شنة 60ق، بجل�شة 2020/11/28، 

وفي ذات المبداأ حكم دائرة توحيد المبادئ في الطعن رقم 567 ل�شنة 29 ق، بجل�شة 1985/12/15، وحكمها في الطعن رقم 34048 ل�شنة 

52 ق ع ال�شادر بجل�شة 2011/4/2.

3. د. �شليمان الطماوي: المرجع ال�شابق، �س17 وما بعدها. وي�شيف �شيادته في ذات المرجع اأن القانون الإداري قانوناً حديث الن�شاأة 
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وتقنين اأي فرع من فروع القانون موؤداه اإ�شدار ت�شريع ي�شمل المبادئ العامة لكل اأجزاء القانون، اأي: 

اإ�شدار ت�شريع يت�شمن مجموع المبادئ العامة التي تتخذ اأ�شا�شاً لتنظيم الروابط والعلاقات القانونية 

وفقاً لهذه المبادئ، ويعني هذا اأن الت�شريع الذي ي�شدر وينظم نوعاً معيناً من الروابط ل يعتب تقنيناً 

التقنين  في  توجد  وهي  كمجموع،  كله  الت�شريع  نفاذ  عليها  يقوم  التي  العامة  المبادئ  ت�شمن  اإذا  اإل 

المدني الم�شري، والتقنين المدني البحريني )م1 -م28(، وقانون التجارة الم�شري، وقانون التجارة 

من  كثير  في  توجد  كانت  واإذا  مقنن،  غير  المعنى  بهذا  الإداري  والقانون  – م10(،  )م1  البحريني 

التي  كالت�شريعات  عامة  الإداري  الن�شاط  نواحي  تنظيم  في  اإدارية  ولوائح  قوانين  مجموعات  الدول 

تنظم �شوؤون الموظفين، والتي تنظم حالت واإجراءات نزع الملكية )ال�شتملاك( للمنفعة العامة، غير 

الإداري؛ فلا يجوز اعتبارها  للقانون  التي تخ�شع  الروابط والعلاقات  اأنها تنظم جزءاً محدداً من 

اإذا ت�شمنت المبادئ العامة التي تحكم الروابط والعلاقات الإدارية بالن�شبة لناحية  اإل  تقنينات له 

معينة من نواحي الن�شاط الإداري؛ ووفقاً لهذا فاإن �شدور تقنين  للقانون الإداري اأمر �شديد ال�شعوبة 

اإن لم يكن م�شتحيلًا؛ لأن الروابط التي ينظمها هذا القانون اأكثر الروابط تاأثراً بالظروف ال�شيا�شية 

كل  تطور  يقت�شي  الم�شتمر  وتطورها  م�شتقرة  ول  ثابتة  غير  والعوامل  الظروف  وهذه  والقت�شادية، 

القواعد التي تحكمها، ومن هنا كانت قواعد القانون الإداري واأحكامه غير م�شتقرة ول ثابتة وعدم 

.
)1(

ا�شتقرارها وحاجتها للتعديل والتغيير في كل وقت تبعاً لتغير الظروف يجعل من المتعذر تقنينها 

ومع الت�شليم باأن القانون الإداري بهذا المعنى ال�شابق غير مقنن في البحرين، بيد اأنه توجد مجموعة 

قانون  مثل  الدولة،  في  الإداري  الن�شاط  نواح  من  بع�شاً  تنظم  التي  الإدارية  واللوائح  القوانين  من 

الخدمة المدنية ال�شادر بالمر�شوم بقانون رقم )48( ل�شنة 2010 ولئحته التنفيذية ال�شادرة بالقرار 

العامة،  للمنفعة  العقارات  ا�شتملاك  ب�شاأن   2009 ل�شنة  رقم )39(  والقانون   ،2012 ل�شنة   51 رقم 

وقانون البلديات ال�شادر بالمر�شوم بقانون رقم )35( ل�شنة 2001.

المنازعات  في  بالف�شل  المخت�س  بالق�شاء  لحقت  اأن  الإداري  للقانون  ال�شفة  هذه  على  ترتب  ولقد 

تاأتي  هنا  ومن  فيها،  يف�شل  التي  للمنازعات  الحلول  لبتداعه  اإن�شائي  ق�شاء  اأنه  �شفة  الإدارية 

النظام  اإلى  اأقرب  الناحية  هذه  من  تجعله  ق�شائية  ك�شوابق  ير�شيها  التي  القانونية  المبادئ  اأهمية 

الأنجلو�شك�شوني، حيث ت�شكل فيه ال�شوابق الق�شائية اأهمية كبى في عمل القا�شي الإداري تتمثل في 

رجوعه اإلى ما ا�شتقرت عليه اأحكام مجل�س الدولة الفرن�شي، والمحاكم العليا ال�شادرة في منازعات 

اإدارية في الدول الأخرى، مثل م�شر في خ�شو�س مو�شوع المنازعة التي يف�شل فيها.

اإذ ل يرجع تاريخه اإلى اأكثر من القرن الما�شي، بل اإنه لم يكتمل نموه بعد في معظم الدول، ولعل فرن�شا هي الدولة الوحيدة التي اكتمل 

فيها هذا القانون اأو قارب التمام. 

1. في هذا المعنى، الم�شت�شار الدكتور/ محمد ماهر اأبو العنين: الحقوق والحريات العامة وحقوق الإن�شان في ق�شاء واإفتاء مجل�س الدولة 

وق�شاء النق�س والد�شتورية العليا مع الإ�شارة للاأ�شا�س الإ�شلامي لحقوق الإن�شان – نظرة اأولية – الكتاب الأول، الطبعة الأولى، 2013، 

المركز القومي للاإ�شدارات القانونية، �س 106.
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ولقد اأح�شن البع�س التعبير عما �شبق بقوله: اإن القانون الإداري هو قانون ق�شائي من خلق القا�شي 

ل ال�شارع، واأن الطابع الق�شائي يلازم قاعدة القانون الإداري منذ ولدتها حتى نهايتها، فالق�شاء هو 

 .
)1(

الذي يخلقها، وهو الذي يف�شرها، وهو الذي ي�شتبدل بها غيرها 

و�شاحب الحظ الأوفر في اإن�شاء القواعد العامة للقانون الإداري هو الق�شاء الإداري في الدول التي 

تاأخذ بنظام الق�شاء المزدوج، وذلك بحكم تخ�ش�شه بالف�شل في المنازعات الإدارية، ويقوم الق�شاء 

العادي -اأي�شاً- بدور في هذا ال�شاأن في الدول التي تاأخذ بنظام الق�شاء الواحد، وذلك عند ف�شله في 

المنازعات الإدارية، ونلم�س هذا في اأحكام محكمة التمييز الكويتية، على ما �شياأتي ذكره.

واإذا كان القا�شي ب�شفة عامة يقوم عند تطبيق القاعدة القانونية بال�شتعانة بالن�شو�س الت�شريعية، 

له في  تكفل  ل  الت�شريعية  الن�شو�س  اأن  بيد  عليه،  المعرو�س  النزاع  لتطبيقها على  بتف�شيرها  فيقوم 

جميع الأحوال حلولً وا�شحة لجوانب النزاع المطروح عليه، مما اأدى بالم�شرع ذاته اإلى اإعطاء القا�شي 

البدائل حال نق�س الت�شريع، ومن ذلك ما قرره الم�شرع بالمادة )1( من القـــانون المدنـــي من اأنه عند 

عدم وجود ن�س ت�شريعي يمكن تطبيقه على النزاع، فعلى القا�شي اأن يحكم بمقت�شى العرف فاإذا 

لم يوجد فبمقت�شى ال�شريعة الإ�شلامية، فاإذا لم يوجد فبمقت�شى مبادئ القانون الطبيعي وقواعد 

.
)2(

العدالة 

ولقد ذهب بع�س الفقه - بحق - اإلى اأنه اإذا كان هذا هو الأمر في اأحوال وجود الن�س القانوني، فما 

بالنا والحال اأنه لي�س هناك قانون اإداري اأ�شلًا من و�شع الم�شرع، ل ريب اأن القا�شي الإداري �شي�شبح 

له اليد الطولى في و�شع قواعد هذا القانون لقيامه بخلق المبادئ العامة للقانون، وكذلك قيامه بو�شع 

القواعد الق�شائية التي تت�شمن حلولً ق�شائية لمراكز قانونية مت�شابهة؛ ومن هنا كان القانون الإداري 

المبادئ  ي�شتنبط  اأنه  الإداري  للقانون  م�شدراً  الق�شاء  كون  ومرجع  الأ�شا�س،  في  ق�شائي  قانون  هو 

الإداري،  الق�شاء  بوا�شطة محاكم  بداية  يُن�شِئها  اأو  الن�شو�س  وي�شتخل�شها من  القانونية  والأحكام 

فالق�شاء اأهم م�شادر هذا القانون، اإذ ي�شغل بين هذه الم�شادر المركز الممتاز الذي ي�شغله الت�شريع 

بالن�شبة للقانون المدني، ويرجع ذلك اإلى اختلاف طبيعة كل من القانونين، فالقانون المدني قانون 

مكتوب، كل مبادئه واأحكامه مدونة في مجموعة قانونية �شادرة عن الم�شرع، اأما القانون الإداري فهو 

كما �شبق القول قانون ق�شائي في جوهره تقررت مبادئه ومعظم اأحكامه عن طريق الق�شاء ل الت�شريع 

، ولهذا فاإن للقا�شي الإداري دوراً كبيراً في اإن�شاء المبادئ العامة للقانون الإداري.
)3(

1. د. عبد الرحمن نورجان الأيوبي: الق�شاء الإداري في العراق حا�شره وم�شتقبله – درا�شة مقارنة، ر�شالة دكتوراة، جامعة القاهرة، 

1965، �س1. 

2. تن�س المادة )1( من القانون المدني على اأن: »اأ- ت�شري الن�شو�س الت�شريعية على جميع الم�شائل التي تحكمها هذه الن�شو�س بلفظها 

ال�شريعة  يوجد، حكم بمقت�شى  فاإذا لم  العرف،  القا�شي، حكم بمقت�شى  به  يحكم  ت�شريعي  ن�س  يوجد  فاإذا لم   - اأو بمفهومها. ب 

الإ�شلامية م�شتهديا باأ�شلح الآراء فيها بالنظر لواقع البلد واأحوالها، فاإذا لم يوجــد، حكم بمقت�شى مبادئ القانون الطبيعي وقواعد 

العدالة«.

3. في هذا المعنى، الم�شت�شار الدكتور/ محمد ماهر اأبو العنين: المرجع ال�شابق، �س102وما بعدها.
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كما ذهب البع�س اإلى اأنه مهما يكن من اأمر القواعد القانونية التي يُن�شِئها الق�شاء في فروع القانون 

الأخرى غير القانون الإداري، فاإن هذه القواعد تعتب ثانوية بالن�شبة للن�شو�س القانونية ومكملة لها. 

ومهمة الق�شاء -على اأية حال- محددة تقت�شر على تف�شير الن�شو�س القائمة وتطبيقها على المنازعة 

الظروف  على  الن�شو�س  هذه  تقررها  التي  الحلول  ب�شط  يتولى  القت�شاء  وعند  عليه،  المعرو�شة 

الجديدة و�شد النق�س الذي تتناوله هذه الن�شو�س، اأما في القانون الإداري فاإن اأحكام الق�شاء هي 

الم�شدر الأ�شا�شي للقانون، بل اإن النظرية العامة للقانون الإداري تتاألف من القواعد والمبادئ التي 

.
)1(

ي�شعها الق�شاء في اأحكامه 

ولهذا؛ يختلف الق�شاء الإداري عن الق�شاء العادي اختلافاً جوهرياً، فبينما تنح�شر مهمة القا�شي 

تطبيقي  ق�شاء  مجرد  لي�س  الإداري  الق�شاء  فاإن  الم�شرع،  نية  وتلم�س  القانون،  تطبيق  في  العادي 

كالق�شاء المدني، بل هو غالباً ق�شاء اإن�شائي يبتدع الحلول المنا�شبة للروابط القانونية التي تن�شاأ بين 

الإدارة في ت�شييرها للمرافق العامة وبين الأفراد، وهي روابط تختلف بطبيعتها عن روابط القانون 

.
)2( 

الخا�س، ومن ثم ابتدع الق�شاء الإداري نظرياته التي ا�شتقل بها في هذا ال�شاأن

والم�شتقر عليه: اأن روابط القانون الخا�س تختلف في طبيعتها عن روابط القانون العام، واأن قواعد 

القانون المدني و�شعت لتحكم روابط القانون الخا�س، ول تطبق وجوباً على روابط القانون العام اإل 

اإذا وجِدَ ن�س خا�س يق�شي بذلك، فاإن لم يوجد فلا يلتزم الق�شاء الإداري بتطبيق القواعد المدنية 

حتماً، وكما هي، واإنما تكون له حريته وا�شتقلاله في ابتداع الحلول المنا�شبة للروابط القانونية التي 

تن�شاأ في مجال القانون العام بين الإدارة في قيامها على المرافق العامة، وبين الأفراد، فله اأن يطبق 

من القواعد المدنية ما يتلاءم معها وله اأن يطرحها اإن كانت غير ملائمة معها، وله اأن يطورها بما 

يحقق هذا التلاوؤم. ومن هنا يفترق القانون الإداري عن القانون المدني في اأنه غير مقنن حتى يكون 

اأنه لي�س مجرد ق�شاء تطبيقي  متطوراً غير جامد. ويتميز الق�شاء الإداري عن الق�شاء المدني، في 

مهمته تطبيق ن�شو�س مقننة مقدماً، بل هو في الأغلب الأعم ق�شاء اإن�شائي ل مندوحة له من خلق 

الحل المنا�شب، ويبتدع الحلول المنا�شبة للقواعد الإجرائية، وهذا من الخ�شائ�س المميزة للمنازعات 

الإدارية، وبهذا ير�شي القواعد لنظام قانوني بذاته ينبثق من طبيعة روابط القانون العام واحتياجات 

.
)3(

المرافق ومقت�شيات ح�شن �شيرها 

وق�شت المحكمة الإدارية العليا باأن القانون الإداري يفترق عن القوانين الأخرى في اأنه غير مقنن، واأنه 

مازال في مقتبل ن�شاأته يكتنفه فراغ وا�شع من الن�شو�س وفيه اأو�شاع حائرة تبحث لها عن �شند تارة 

اأبو  الدكتور/ محمد ماهر  الم�شت�شار  اإليه  اأ�شار   ،88 1957-1974، �س  الإداري  القانون  توفيق �شحاته: مبادئ  المعنى، د.  1. في هذا 

العنين: المرجع ال�شابق، �س103. 

2. المذكرة الإي�شاحية لقانون مجل�س الدولة الم�شري )القانون رقم 165 ل�شنة 1955(، اأ�شار اإليها د. عبد الرحمن نورجان الأيوبي: 

المرجع ال�شابق، �س1. 

3. تراجع اأحكام المحكمة الإدارية العليا في الطعون اأرقام: 98 ل�شنة 2ق، جل�شة 1959/12/8، 1289 ل�شنة 8ق، جل�شة 1965/1/2، 709 

ل�شنة 29 ق.ع، بجل�شة 1984/12/2، 157 ل�شنة 2ق. ع، بجل�شة 1956/6/2. 
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في مجال قانون المرافعات واأخرى في مجال قانون الإجراءات الجنائية في مادة التاأديب مثلًا، وتارة 

اأخرى في مجال تقنين اآخر، فما تزال طرق هذا القانون وعرة ع�شيرة الم�شالك، ومن هنا �شح القول 

ق،  اإن�شائي خلاَّ تكويني  الأغلب  الأعم  واإنما هو في  لي�س مجرد ق�شاء تطبيقي  الإداري  الق�شاء  باأن 

يبتدع الحلول المنا�شبة للروابط القانونية التي تن�شاأ بين الجهات الإدارية في ت�شييرها المرافق العامة 

من جهة وبين الأفراد من جهة اأخرى، ويبتكر المخارج لما يعتر�س �شبيله من ماأزق اأو مزالق تحقيقاً 

.
)1(

لمهمة المواءمة بين ال�شالح العام والم�شلحة الخا�شة

ويفر�س ما تقدم اأهمية الأخذ بنظام الق�شاء المزدوج، والذي يُعد تطويراً للق�شاء الإداري وتح�شيناً 

لأدائه نظراً لما يوفره من خبات متراكمة للقا�شي الإداري تجعله محيطاً بال�شوابق الق�شائية والمبادئ 

التي تر�شيها المحاكم العليا للق�شاء الإداري، فيرجع اإليها وي�شتعين بها فيما يف�شل فيه من منازعات، 

ثم  لفترة  اإدارياً  قا�شياً  يعمل  القا�شي متخ�ش�شاً في ذلك بحيث ل  يكون  اأن  يُعين على ذلك  ومما 

قا�شياً مدنياً لفترة اأخرى.  

المبحث الخامس
نشأة القضاء المزدوج في دول الخليج العربية

ونتائجه العملية 
من المعروف اأن تطبيق مبداأ التخ�ش�س في العمل في مجال الق�شاء بالأخذ بنظام الق�شاء المزدوج 

ن�شاأ في بدايةً الأمر في فرن�شا من خلال اإحداث مجل�س الدولة الفرن�شي الذي اأن�شاأه نابليون بونابرت 

1799 بالن�س عليه في المادة )52( من د�شتور ال�شنة الثامنة للثورة الفرن�شية. ثم انت�شر هذا  عام 

النظام في كثير من الدول، فن�شاأ مجل�س الدولة في بلجيكا بموجب قانون 23 دي�شمب 1946، وفي م�شر 

1959، وفي الجزائر  55 ل�شنة  1946، وفي �شوريا بالمر�شوم الت�شريعي رقم  112 ل�شنة  بالقانون رقم 

بموجب المادة )152( من د�شتور الجزائر المعدل عام 1996.

ولقد اأخذت بع�س دول الخليج العربية بنظام الق�شاء المزدوج، كما اتخذ البع�س الآخر خطوة تعد 

الفقهية والق�شائية الحديثة، و�شوف  اأثرٌ طيبٌ في مواكبة التجاهات  تمهيداً للاأخذ به، وكان لهذا 

نتناول هذين الأمرين على النحو الآتي:

المطلب الأول: ن�شاأة الق�شاء المزدوج في دول الخليج العربية.

المطلب الثاني: النتائج العملية للاأخذ بنظام الق�شاء المزدوج.

1. حكم المحكمة الإدارية العليا، الطعن رقم 1456 ل�شنة 8ق، جل�شة 1965/1/23. 
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المطلب الأول
نشأة القضاء المزدوج في دول الخليج العربية

تاأخذ ال�شعودية بنظام الق�شاء المزدوج في �شورة )ديوان المظالم( وهو هيئة ق�شاء اإداري بمحاكمها 

العليا، ومحاكم ال�شتئناف الإدارية، والمحاكم الإدارية، وكذلك الحال  المتمثلة في المحكمة الإدارية 

في �شلطنة عمان حيث تم اإن�شاء محكمة للق�شاء الإداري - دائرة ابتدائية، ودائرة اأخرى ا�شتئنافية، 

العادي  للق�شاء  اإحداهما  للق�شاء،  الق�شاء، بوجود جهتين  الدولتين بمبداأ ازدواج  اأخذ  وموؤدى هذا 

والأخرى للق�شاء الإداري، ولكل منهما اخت�شا�شه الولئي.    

الإدارية  بالمنازعات  اخت�شا�شها  جعل  الكلية  بالمحكمة  اإدارية  دائرة  الم�شرع  اأن�شاأ  الكويت  في  بينما 

التي حددها احتكارياً لها وحدها، وكذلك الحال في قطر تم اإن�شاء دائرة اإدارية بالمحكمة البتدائية 

ذات اخت�شا�س ولئي وحدها دون غيرها بالف�شل في المنازعات الإدارية المحددة بالقانون. ول ريب 

اأن هذه الدوائر الإدارية ل تدل على الأخذ بنظام الق�شاء المزدوج؛ لأنها جزء من الجهة الق�شائية 

الوحيدة في الدولة وهي الق�شاء العادي، وبالتالي من المت�شور اأن يعمل القا�شي في هذه الدائرة لعام 

ق�شائي اأو اأكثر ثم ينقل للعمل في دائرة مدنية ويحل محله قا�س من هذه الدائرة، وفي ذلك تفويتٌ 

للهدف من التخ�ش�س في الق�شاء الإداري.

لكننا ل نقلل من هذه الخطوة ونعتبها تمهيد للاأخذ بنظام الق�شاء المزدوج كما الحال في م�شر، 

تخت�س  فهي  العام  بالنظام  يتعلق  ولئي  الدائرة  هذه  اخت�شا�س  لأن  عمان؛  و�شلطنة  وال�شعودية، 

وحدها دون غيرها بالف�شل فيما يدخل في اخت�شا�شها، ول يكت�شب الحكم ال�شادر من دائرة مدنية 

في منازعة اإدارية قوة الأمر المق�شي به ول تكون له حجية، و�شوف نتناول كل هذا على النحو الآتي:

أولًا: نظام القضاء المزدوج في المملكة العربية السعودية:
هـ )30   1428/9/19 رقم )م/71( في  الملكي  المر�شوم  المظالم الجديد بموجب  ديوان  نظام  �شدر 

مدينة  مقره  م�شتقلة،  اإداري  ق�شاء  هيئة  المــــظالم  ديوان  فاإن  لأحكامه  ووفقاً   ،)2007 اأغ�شط�س 

الريا�س، وتتكون محاكم الديوان من المحكمة الإدارية العليا، ومحاكم ال�شتئناف الإدارية، والمحاكم 

.
)1(

الإدارية 

والتقاعد  المدنية  الخدمة  نظم  في  المقررة  بالحقوق  المتعلقة  الدعاوى  في  بالنظر  الديوان  ويخت�س 

والدعاوى المقدمة من ذوي ال�شاأن بالطعن في القرارات الإدارية، وفي المنازعات المتعلقة بالعقود التي 

تكون الحكومة اأو اإحدى الأ�شخا�س المعنوية العامة طرفاً فيها، وفي الدعاوى التي تحال اإليه من اأي 

دائرة حكومية، وغيرها من الدعاوى التي من اخت�شا�س هذا الديوان بموجب ن�شو�س نظامية.

1. الجدير بالذكر اأن الق�شاء العادي منظم في ال�شعودية بموجب المر�شوم الملكي رقم )م/78( في 1428 هـ )اأغ�شط�س 2007( ووفقاً 

له ترتب المحاكم على النحو الآتي: المحكمة العليا. 2- محاكم ال�شتئناف.  3- محاكم الدرجة الأولى وهي خم�شة اأنواع: اأ- المحاكم 

العامة.  ب- المحاكم الجزائية.  ج- محاكم الأحوال ال�شخ�شية.  د- المحاكم التجارية.  هـ- المحاكم العمالية.
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ثانياً: نظام القضاء المزدوج في سلطنة عمان:              
اإحدى  اإلى  الإدارية  المنازعات  الولئي بنظر  باإ�شناد الخت�شا�س  الم�شرع في �شلطنة عمان  لم يكتف 

دوائر المحكمة الكلية، بل اأن�شاأ محكمة للق�شاء الإداري - دائرة ابتدائية، ودائرة اأخرى ا�شتئنافية، 

اأو  الإدارية  ال�شلطات  باأنه رف�س  يُعرٌف  الذي  ال�شلبي  الإداري  القرار  الق�شائية على  الرقابة  و�شلط 

المادة  تن�س  اإذ  واللوائح.  للقوانين  وفقاً  اتخاذه  علـيها  الواجب  من  كان  قرار  اتخاذ  عن  امتناعها 

)1( من قانون محكمة الق�شاء الإداري ال�شادر بالمر�شوم ال�شلطاني رقم )91( ل�شنة 1999 المعدل 

بالمر�شوم ال�شلطاني رقم )3( ل�شنة 2009 على اأن:« ت�شكل محكمة الق�شاء الإداري من رئي�س ونائب 

للرئي�س وعدد كاف من الم�شت�شارين والم�شت�شارين الم�شاعدين الأول والم�شت�شارين الم�شاعدين والق�شاة.

ويلحق بالمحكمة عدد كاف من الق�شاة الم�شاعدين«.

وتن�س المادة )3( من ذات القانون على اأن: »ت�شكل الدائرة البتدائية برئا�شة م�شت�شار وع�شوية اثنين 

من اأع�شاء المحكمة«.

وتن�س المادة )4( على اأن: »ت�شكل الدائرة ال�شتئنافية برئا�شة رئي�س المحكمة اأو نائبه وع�شوية اأربعة 

من الم�شت�شارين...«.

وتن�س المادة )6( على اأن: »تخت�س محكمة الق�شاء الإداري - دون غيرها - بالف�شل في الخ�شومات 

الإدارية، ومنها الآتي:

 1. الدعاوى التي يقدمها الموظفون العموميون بمراجعة القرارات الإدارية النهائية المتعلقة ب�شائر 

�شئونهم الوظيفية.

2.  الدعاوى التي يقدمها ذوو ال�شاأن بمراجعة القرارات الإدارية النهائية.

اإدارية ذات  ال�شادرة من لجان  النهائية  القرارات  ال�شاأن بمراجعة  يقدمها ذوو  التي  الدعاوى    .3

اخت�شا�س ق�شائي.

 4. الدعاوى الخا�شة بالرواتب والمعا�شات والمكافاآت وما في حكمها الم�شتحقة للموظفين العموميين اأو 

لورثتهم. 

5. دعاوى التعوي�س المتعلقة بالخ�شومات الإدارية، �شواء رفعت ب�شفة اأ�شلية اأو تبعية. 

.
)1(

6. الدعاوى المتعلقة بالعقود الإدارية، وذلك دون اإخلال بحكم المادة )6مكرراً( من هذا القانون

7. الم�شائل الأخرى التي تن�س القوانين على اخت�شا�س المحكمة بها.

ويعتب في حكم القرارات الإدارية المن�شو�س عليها في البنــدين رقـــمي )1، 2( من هذه المادة، رف�س 

ال�شلطات الإدارية اأو امتناعها عن اتخاذ قرار كان من الواجب علـيها اتخاذه وفقاً للقوانين واللوائح«.

المنازعات  في  التحكيم  قانون  اأحكام  ت�شري   « اأن:  على  اإليه  الم�شار  الإداري  الق�شاء  محكمة  قانون  من  مكررا(   6( المادة  تن�س   .1

المدنية والتجارية على الخ�شومات المتعلقة بالعقود الإدارية. ويكون الخت�شا�س بنظر م�شائل التحكيم التي يحيلها القانون المذكور اإلى 

الق�شاء فيما يتعلق بالعقود الإدارية للدائرة البتدائية اأو للدائرة ال�شتئنافية اأو لرئي�س المحكمة بح�شب الأحوال«. 
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ثالثاً: الاختصاص الولائي الاحتكاري للدائرة الإدارية بالمحكمة الكلية في الكويت:
 من جواز اإن�شاء مجل�س دولة 

)1(

على الرغم من عدم تفعيل الم�شرع الكويتي ما ين�س عليه د�شتور الكويت

يخت�س بوظائف الق�شاء الإداري، اإل اأن الم�شرع اأن�شاأ دائرة اإدارية بالمحكمة الكلية جعل اخت�شا�شها 

بالمنازعات الإدارية لها وحدها دون غيرها، فهي ذات اخت�شا�س احتكاري بنظر هذه المنازعات، اإذ 

تن�س المادة )1( من المر�شوم بقانون رقم )20( ل�شنة 1981 ب�شاأن اإن�شاء دائرة بالمحكمة الكلية لنظر 

المنازعات الإدارية على اأن: »تن�شاأ بالمحكمة الكلية دائرة اإدارية تُ�شكل من ثلاثة ق�شاة وت�شتمل على 

غرفة اأو اأكثر ح�شب الحاجة، وتخت�س دون غيرها بالم�شائل الآتية، وتكون لها فيها ولية ق�شاء الإلغاء 

والتعوي�س:

اأو  المدنيين  للموظفين  الم�شتحقة  والعلاوات  والمكافاآت  والمعا�شات  بالمرتبات  الخا�شة  المنازعات  اأولً: 

لورثتهم.

ثانياً: الطلبات التي يقدمها ذوو ال�شاأن باإلغاء القرارات ال�شادرة بالتعيين في الوظائف المدنية.

ثالثاً: الطلبات التي يُقدمها الموظفون المدنيون باإلغاء القرارات الإدارية ال�شادرة بالترقية.

رابعاً: الطلبات التي يقدمها الموظفون المدنيون باإلغاء القرارات ال�شادرة باإنهاء خدماتهم اأو بتوقيع 

جزاءات تاأديبية عليهم وي�شتثنى من ذلك اإنهاء الخدمة بقرار من مجل�س الوزراء«.

بنظر  غيرها  دون  وحدها  الإدارية  الدائرة  »تخت�س  اأن:  على  القانون  ذات  من   )2( المادة  وتن�س 

المنازعات التي تن�شاأ بين الجهات الإدارية والمتعاقد الآخر في عقود اللتزام والأ�شغال العامة والتوريد 

اأو اأي عقد اإداري اآخر«.

الإدارية  القرارات  باإلغاء  الحكم  ولية  وحدها  الإدارية  للدائرة  »تكون  اأن:  على   )5( المادة  وتن�س 

الم�شار اإليها في البنود: ثانياً وثالثاً ورابعاً وخام�شاً في المادة الأولى، كما تكون لها وحدها ولية الحكم 

اأو  اأ�شلية  بطريقة  اإليها  رفعت  �شواء  القرارات  تلك  عن  النا�شئة  الأ�شرار  عن  التعوي�س  طلبات  في 

.
)2(

تبعية«

1. تن�س المادة )169( من د�شتور الكويت على اأن:« ينظم القانون الف�شل في الخ�شومات الإدارية بوا�شطة غرفة اأو محكمة خا�شة 

يبين القانون نظامها وكيفية ممار�شتها للق�شاء الإداري �شاملًا ولية الإلغاء وولية التعوي�س بالن�شبة اإلى القرارات الإدارية المخالفة 

للقانون«.

وتن�س المادة )170( من الد�شتور على اأن:« يرتب القانون الهيئة التي تتولى اإبداء الراأي القانوني للوزارات والم�شالح العامة، وتقوم 

ب�شياغة م�شروعات القوانين واللوائح، كما يرتب تمثيل الدولة و�شائر الهيئات العامة اأمام جهات الق�شاء«. 

وتن�س المادة )171( على اأنه: » يجوز بقانون اإن�شاء مجل�س دولة يخت�س بوظائف الق�شاء الإداري والإفتاء وال�شياغة المن�شو�س عليها 

في المادتين ال�شابقتين«.

2. كما تن�س المادة )12( من المر�شوم بقانون رقم )20( ل�شنة 1981 الم�شار اإليه على اأن:” تكون الأحكام ال�شادرة من الدائرة الإدارية 

اأو كانت قيمته تتجاوز األف دينار، وفيما عدا ذلك يكون الحكم  اإذا كان النزاع غير مقدر القيمة  بالمحكمة الكلية قابلة للا�شتئناف 

نهائياً”. 

وتن�س المادة )13( من ذات المر�شوم بقانون على اأن:« ترتب بمحكمة ال�شتئناف العليا غرفة خا�شة اأو اأكثر للنظر فيما ي�شتاأنف من 

الأحكام ال�شادرة من الدائرة الإدارية بالمحكمة الكلية«. 
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وقد ق�شت محكمة التمييز الكويتية، في هذا ال�شدد، باأن اخت�شا�س الدائرة الإدارية بالمحكمة الكلية 

يتعلق بالنظام العام، وبالتالي يثار الدفع بعدم الخت�شا�س الولئي عند نظر دائرة اأخرى خلاف هذه 

الدائرة لتلك المنازعات، واخت�شا�شها بالعقود الإدارية لي�س قا�شراً على العقود الم�شماة واإنما يمتد 

اإلى كافة العقود الإدارية، ذلك اأن اخت�شا�س الق�شاء الإداري بالعقود الإدارية يرجع اإلى ما تت�شمنه 

.
)1(

من روابط هي من مجالت القانون العام 

رابعاً: الخت�شا�س الولئي الحتكاري للدائرة الإدارية بالمحكمة البتدائية في قطر:

في  بالف�شل  غيرها  دون  تخت�س  اأكثر  اأو  اإدارية  دائرة  قطر  في  الم�شرع  اأن�شاأ  الكويت  في  الحال  كما 

المنازعات الإدارية التي حددها، اإذ تن�س المادة )2( من القانون رقم )7( ل�شنة 2007 ب�شاأن الف�شل 

في المنازعات الإدارية على اأن:« تن�شاأ بالمحكمة البتدائية دائرة اإدارية اأو اأكثر ت�شكل كل منها من ثلاثة 

ق�شاة، تخت�س دون غيرها، بنظر المنازعات الإدارية المحددة بهذا القانون«.

ال�شلطة  قانون  من   )13( المادة  حكم  مراعاة  »مع  اأنه:  على  القانون  ذات  من   )3( المادة  وتن�س 

الق�شائية الم�شار اإليه، تخت�س الدائرة الإدارية، دون غيرها، بنظر المنازعات الإدارية التالية:

1.  المنازعات الخا�شة بالمرتبات والمعا�شات والمكافاآت والعلاوات الم�شتحقة للموظفين اأو لورثتهم، اأياً 

كانت درجاتهم الوظيفية.

2. الطلبات التي يقدمها ذوو ال�شاأن باإلغاء القرارات الإدارية النهائية ال�شادرة بترقية الموظفين من 

الدرجة الأولى فما دونها وما يعادلها اأو اإنهاء خدمتهم، والقرارات التاأديبية ال�شادرة ب�شاأنهم.

عدا  النهائية،  الإدارية  القرارات  باإلغاء  والمعنويون  الطبيعيون  الأ�شخا�س  يقدمها  التي  الطلبات   .3

الأوامر والمرا�شيم والقرارات الأميرية، والقرارات ال�شادرة بموجب القانون رقم )17( ل�شنة 2002 

والإقامة  ال�شيا�شي  باللجوء  المتعلقة  القوانين  بموجب  ال�شادرة  والقرارات  المجتمع،  حماية  ب�شاأن 

والمراكز  الخا�شة،  والموؤ�ش�شات  والجمعيات  واإبعادهم،  واإقامتهم  الوافدين  وخروج  ودخول  الدائمة، 

الدينية، والمطبوعات والن�شر وتراخي�س اإ�شدار ال�شحف والمجلات، وتراخي�س الأ�شلحة والذخائر 

للناخب  الدائم  العنوان  بتحديد  المتعلقة  والقرارات  العامة،  للمنفعة  الملكية  ونزع  والمتفجرات، 

والقرارات المتعلقة بالألقاب والنت�شاب للقبائل والعائلات.

 4. طلبات التعوي�س عن القرارات المن�شو�س عليها في البندين )2(، )3( من هذه المادة، �شواء رفعت 

ب�شفة اأ�شلية اأم تبعية.

 .
)2(

5. منازعات العقود الإدارية«

1. حكم محكمة التمييز الكويتية في الطعون اأرقام: 383 ل�شنة 1998، جل�شة 2000/2/21، 41 ل�شنة 1992، جل�شة 1993/1/31، 122 

ل�شنة 1988، جل�شة 1989/1/23، المرجع الت�شريعي، ج2، المجلد 2، �س777، 786.

“ الدائرة  اإليه على اأن:” تن�شاأ بمحكمة ال�شتئناف دائرة ت�شمى  2007 الم�شار  2. كما تن�س المادة )8( من القانون رقم )7( ل�شنة 

الإدارية ال�شتئنافية” ت�شكل من ثلاثة من ق�شاة محكمة ال�شتئناف، تخت�س بالنظر فيما يلي: 1- الطعون التي يقدمها ذوو ال�شاأن على 

الأحكام ال�شادرة من الدائرة الإدارية. 2- الطعون الخا�شة بالقرارات المتعلقة بانتخابات مجل�س ال�شورى وانتخابات المجل�س البلدي 

المركزي. 3- طلبات الإلغاء والتعوي�س عن قرارات مجال�س التاأديب وقرارات الجهات الإدارية ذات الخت�شا�س الق�شائي«.
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المطلب الثاني
النتائج العملية للأخذ بنظام القضاء المزدوج

لمقارنة  نعر�س  يمكن،  �شلفاً  اإليها  الم�شار  لمزاياه  المزدوج  الق�شاء  بنظام  الأخذ  اأهمية  على  للتدليل 

يوؤدي  اأن  اأحد الطرفين  يلتـزم بمقت�شاه  باأنه عقد  يُعرٌف  ب�شيطة بين عقد المقاولة من جهة، والذي 

�شخ�س  تعاقد  لو  ، )كما 
)1(

نائباً عنه  اأو  له  تابعاً  يكون  اأن  دون  الآخر مقابل عو�س،  للطرف  عملًا 

مع مقاول على بناء منزلٍ له( وبين عقد الأ�شغال العامة من جهة اأخرى، وهو عقد مقاولة بين جهة 

الإدارة واأحد الأفراد اأو ال�شركات بق�شد القيام ببناء اأو ترميم اأو �شيانة عقارات لح�شاب �شخ�س 

 ،
)2(

معنوي عام، وبق�شد تحقيق منفعة عامة في نظير المقابل المتفق عليه وفقاً لل�شروط الواردة بالعقد 

)مثل عقد بناء م�شت�شفى حكومي، اأو مدر�شة حكومية(.

فالأول عقد مدني من عقود القانون الخا�س الم�شماة التي تطبق ب�شاأنها اأحكام القانون المدني، بينما 

بالعقود  الخا�شة  الأحكام  الأ�شل  في  ب�شاأنه  وتُطبق  الم�شماة،  الإداريةِ  العقود  من  اإداريٌ  عقدٌ  الآخر 

اإليه في حكم مجل�س  الإ�شارة  ال�شالف  النحو  المدني على  القانون  اأحكام  تختلف عن  الإدارية، وهي 

الدولة الفرن�شي في ق�شية »�شركة غاز بوردو«.

ول تقت�شر اأهمية التمييز بين هذين العقدين على اأنه - حال الأخذ بنظام الق�شاء المزدوج - يجب 

على �شوء نوعية العقد )مدنياً كان اأم اإدارياً( تحديد الجهة الق�شائية المخت�شة )الق�شاء العادي اأم 

الق�شاء الإداري( بنظر المنازعة التي تثور ب�شاأن اأي منهما، بل يتعدى اأثر التمييز بينهما اإلى اأمر ذي 

اأهمية ق�شوى، وهو تحديد القواعد القانونية التي تحكم المنازعة التي تثار ب�شاأن عقد الأ�شغال العامة؛ 

و�شبب هذا خ�شو�شية القواعد التي تحكم العقود الإدارية عامة عن تلك التي تحكم عقد المقاولة بل 

و�شائر العقود المدنية، ومنها - على �شبيل المثال - اأنه ل يجوز للمتعاقد مع جهة الإدارة بعقد اإداري اأن 

يدفع بعدم تنفيذ التزامه اإذا تراخت هي عن الوفاء بالتزامها، بل عليه التنفيذ ثم المطالبة بالتعوي�س 

حتى ل يتوقف �شير المرفق العام الذي يت�شل مو�شوع العقد به وت�شار الم�شلحة العامة التي يتم تغليبها 

على الم�شلحة الخا�شة للمتعاقد مع الإدارة، بينما يجوز هذا في عقد مقاولة المباني وذلك لت�شاوي 

، كما تتمتع جهة الإدارة تجاه المتعاقد معها 
)3(

م�شلحة طرفي العقد وعدم تغليب اأحدهما على الأخرى

1. تراجع المادة )584( من القانون المدني.

2. حكم محكمة الق�شـاء الإداري، الق�شية رقم 284 ل�شنة 8 ق، جل�شة 1956/12/23، مج مبادئها في )15( عاماً )1946–1961(، 

�ص2010.

3. الدفع بعدم تنفيذ العقد كما يدل عليه ا�شمه هو دفع ولي�س دعوى، وو�شيلة دفاعية ل هجومية يقررها القانون للمتعاقد الذي يكون 

في نف�س الوقت دائناً ومديناً للمتعاقد الآخر، ويخوله بمقت�شاها الحق في اأن يدفع مطالبة غريمه بالدين الذي له، حتى يفي هذا الغريم 

بدوره بما عليه.  )في هذا المعنى، المذكرة الإي�شاحية للقانون المدني الكويتي، ط3، 1999، �س206(.

والفكرة الأ�شا�شية التي يقوم عليها هذا الدفع هي اأنه »اإذا اأردت اأن تاأخذ ما لك فعليك اأن تفي بما عليك« فقوامه الرتباط والتقابل 

بين اللتزامات«. )في هذا المعنى، د. ال�شنهوري: الو�شيط في �شرح القانون المدني، المجلد الأول – العقد، دار النه�شة العربية، ط2، 

1981، �س1005(.
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بعقد اإداري ب�شلطات ا�شتثنائية وا�شعة )مثل ف�شخ العقد باإرادتها المنفردة للم�شلحة العامة، وتوقيع 

العملية منها وتنفيذها على ح�شابه لتق�شيره في تنفيذ  المتعاقد معها، و�شحب  تاأخير على  غرامات 

التزاماته التعاقدية، وم�شادرة �شمان التنفيذ( ول وجود لمثل هذه ال�شلطات في العقود المدنية.  

ويك�شف ما �شلف ذكره، عن اأهمية العلم بالعنا�شر الثلاثة المميزة للعقد الإداري، وهي اأن يكون اأحد 

طرفيه �شخ�شاً معنوياً عاماً )المعيــار الع�شوي(، واأن يت�شل العقد بتنظيم اأو ت�شيير مرفق عام، واأن 

يتبع في �شاأنه اأ�شلوب القانون العام باأن يت�شمن �شروطاً ا�شتثنائية غير ماألوفة لم�شلحة جهة الإدارة، 

مثل �شلطتها في توقيع غرامة التاأخير، وف�شخ العقد دون حاجة للجوء اإلى الق�شاء )المعيار المو�شوعي(. 

فبتوافر هذه العنا�شر يكون العقد اإدارياً بطبيعته ووفقاً لخ�شائ�شه الذاتية ولي�س بتحديد القانون اأو 

وفقاً لإرادة الطرفين فكل عقد تتوافر فيه هذه العنا�شر يكون عقداً اإدارياً يخت�س الق�شاء الإداري 

بنظر المنازعات ب�شاأنه، بينما لو تخلف عن�شر منها كان العقد مدنياً ويخت�س الق�شاء العادي بنظر 

المنازعة ب�شاأنه.

الإداري في دول  للق�شاء  الإدارية  العقود المدنية والعقود  التمييز بين  اأمثلة عملية في  و�شوف نعر�س 

الخليج العربية التي تاأخذ بنظام الق�شاء المزدوج وتلك التي بها دائرة اإدارية ذات اخت�شا�س ولئي 

احتكاري، واأثره في مواكبة التجاهات الفقهية والق�شائية الحديثة؛ وذلك على النحو الآتي:

الفرع الأول: اأثر الق�شاء المزدوج في التمييز بين العقود المدنية والعقود الإدارية.

الفرع الثاني: اأثر الق�شاء المزدوج في مواكبة التجاهات الفقهية والق�شائية الحديثة.

الفرع الأول
أثر القضاء المزدوج في التمييز بين العقود

 المدنية والعقود الإدارية
، والدائرة الإدارية في 

)3( 

 و�شلـطنـة عمـان
،)2(

، والـ�شعـــــوديـة 
)1(

�شاهــــم وجود قـ�شاء اإداري في م�شر 

1. الأحكام التالية لدى كل من:

- المحكمة الد�شتورية العليا، الق�شية رقم13ل�شنة1ق تنازع، جل�شة1982/1/2 مجلة اإدارة ق�شايا الحكومة، �س26، ع2، اأبريل- يوليو 

1982، �س96، وحكمها في الق�شية رقم 16ل�شنة 27 ق تنازع، وجيز اأحكام المحكمة الد�شتورية العليا منذ اإن�شائها حتى �شبتمب 1998، 

نقابة المحامين، 1999، �س233.                                            

 ،1741  ،1707  ،2000/6/6 42 ق.ع، جل�شة  1911 ل�شنة   ،2000/4/18 42 ق ع، جل�شة  5811 ل�شنة  اأرقام:  اإدارية عليا، الطعون    -

1752 ل�شنة 41 ق.ع، جل�شة 2000،1790/8/22 ل�شنة 45 ق.ع، جل�شـة 2002/5/14، وحكم دائرة توحيد المبادئ في الطعن رقم 154 

ل�شنة 34ق بجل�شة 1997/1/2، وحكم الإدارية العليا، الطعن رقم 5544 ل�شنة 48 ق، جل�شة 2006/1/17، 2477 ل�شنة 46 ق، جــل�شة 

                                                                                   .2004/1/17

هـ،   1400 لعام  1/223/ق  هـ،   1408 لعام  1/781/ق  رقم  الق�شية  هـ،   1409 لعام  181/ت/1  اأرقام:  القرارات  المظالم،  ديوان   .2

4/د/2 لعام 1400، الق�شية رقم 1/212 لعام 1399 هـ، اأ�شار اإليها د. علي �شفيق: الرقابة الق�شائية على اأعمال الإدارة في المملكة 

العربية ال�شعودية، معهد الإدارة العامة بال�شعودية، 2002، �س223 وما بعدها، والحكم رقم 103/ت/1 لعام 1406 هـ، اأ�شار اإليه د. 

نذير الطيب: نظرية العقود الإدارية - درا�شة مقارنة في الفقه الإ�شلامي والقانون، معهد الإدارة العامة بال�شعودية، 2006، �س73.  

المبادئ  2004/6/28، مج  3ق، جــل�شة  ل�شــنة   37 رقم  البـــتدائية  الدعـوى  عــمان في  �شلطنة  الإداري في  الق�شاء  اأحكام محكمة   .3



87 العدد الرابع عشر -

 الق�شاءِ المزدوجِ  في مملكةِ البحرين
ِ
اأهميةُ الأخذِ بنظام

اإليها المميزة للعقد الإداري، والجمع بين   في الأخذ بالعنا�شر الثلاثة الم�شار 
)2( 

، و�شوريا
)1(

الـكويت 

المعيارين الع�شوي والمو�شوعي في تمييز العقد الإداري. وعلى الرغم من اأن البحرين ل تاأخذ بنظام 

 .
)3(

الق�شاء المزدوج اإل اأن المحكمة الكبى المدنية �شارت على ذات النهج 

ولغياب التخ�ش�س عن القا�شي، ق�شت محكمة النق�س الم�شرية في اأحد اأحكامها بما يخالف المعيار 

المميز للعقد الإداري، وذلك في منازعة توجز وقائعها في اأن جهاز مدينة العا�شر من رم�شان )اأحد 

اأجهزة الدولة التابعة لوزارة الإ�شكان والمرافق( اأ�شند اإلـى مقاول اأعمال الحفر، والردم، والت�شوية 

على  تتم محا�شبته  �شوف  التي  للفئات  دون تحديد   1979 عام  بالمدينة في غ�شون  الغابات  بمناطق 

اأ�شا�شها، وتم محا�شبته ب�شعر )950( مليماً لمتر الحفر،)450( مليماً لمتر الردم، )157( مليماً لمتر 

الت�شوية، بينما تم مُحا�شبة مقاولين اآخرين عن ذات الأعمال باأ�شعار تزيد على هذه الأ�شعار، وبمقارنة 

التي حو�شب عليها  الفئات  بالفعل على  تقا�شاه  والفارق بين ما  بها  المقاول  التي قام  الأعمال  جملة 

)444ر368291(  مبلغ  ب�شداد  الإدارة  جهة  طالب  عليها،  الآخرون  المقاولون  حو�شب  التي  والفئات 

جنيهاً، واإذ لم ت�شتجب له اخت�شم كلًا من رئي�س مجل�س اإدارة الهيئة العامة لتنمية المدن الجديدة، 

ب�شفاتهم في  والمجتمعات الجديدة  التعمير  ووزير  رم�شان،  العا�شر من  مدينة  تنمية  ورئي�س جهاز 

دعوى ق�شائية لدى محكمة جنوب القاهرة البتدائية طالباً المبلغ الم�شار اإليه وتعوي�شه بن�شف مليون 

جنيه، وقد رف�شت المحكمة الدفع المبدى من المدعى عليه الأول بعدم اخت�شا�شها ولئياً بنظر الدعوى 

وق�شت برف�شها، وتاأيد هذا الحكم من محكمة ال�شتئناف، فطعن المقاول لدى محكمة النق�س وق�شت 

.
)4(

برف�س الطعن 

والجدير بالذكر اأن محكمة النق�س لم تبحث في هذه المنازعة الخت�شا�س الولئي لمجل�س الدولة - 

رغم الدفع الم�شار اإليه المبدى اأمام محكمة اأول درجة - باعتبار اأن الف�شل في هذا الخت�شا�س لزم 

ولو لم يثره الخ�شوم لتعلقه بالنظام العام.

القانونية التي قررتها المحكمة في العامين الق�شائيين الثالث والرابع 2003- 2004، �س818، والدعوى البتدائية رقم 110 ل�شنة 4ق، 

2005- 2006، �س682،  وال�شاد�س  الخام�س  الق�شائيين  العامين  المحكمة في  قررتها  التي  القانونية  المبادئ  مج   ،2005/4/5 جل�شة 

6ق �س،  112و117 ل�شنة  2006/6/25، الم�شدر ال�شابق، �س987، وال�شتئنافين رقمي  6ق، جل�شة  81 ل�شنة  والدعوى البتدائية رقم 

جل�شة 2007/2/25، مج المبادئ القانونية التي قررتها المحكمة في العام الق�شائي ال�شابع 2006 - 2007، �س194، وال�شتئنافين رقمي 

36 و 43 ل�شنة 7 ق �س، جل�شة 2007/5/20، الم�شدر ال�شابق، �س308.

[41 ل�شنة 1992، جل�شة 1993/1/31، مج قواعدها القانونية في المدة من 1/1/ 1992-  1

جل�شة   ،1988 ل�شنة   122  ،1999/3/14 جل�شة   ،1998 ل�شنة   450  ،444 �س408،  يوليو1999،  مجلد1،  ق�شم3،   ،1996/12/31

مجلد2،  ج2،  الت�شريعي،  المرجع   ،1982/3/16 جل�شة   ،198 ل�شنة   132 رقم  ال�شتئناف  الكويت،  ا�شتئناف  ومحكمة   ،1989/1/23

�ص760، 233، وفتوى اإدارة الفتوى والت�شريع بالكويت رقم 941 بتاريخ 1999/4/28، المرجع رقم 99/40/2، ذات الم�شدر، �س283، 

ورقم 78/15/ق3، اأ�شار اإليها د. عبد الفتاح ح�شن: مبادئ القانون الإداري الكويتي، 1969، دار النه�شة العربية، �س459.

2. حكم المحكمة الإدارية العليا في �شوريا في الطعن رقم 43 ل�شنة 1966.

3. حكم المحكمة الكبى المدنية بالبحرين في الدعوى رقم 672 ل�شنة 1995.

4.  نق�س مدني، الطعن رقم 2361 ل�شنة 59، جل�شة 1994/6/15، مجلة الق�شاة، �س27، ع1، يناير– يونية 1994، �س300 وما بعدها. 
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المنازعة رغم  النق�س في هذه  وثان درجة ومحكمة  اأول  ال�شبب في ف�شل كل من محكمتي  اأن  ونرى 

عدم الخت�شا�س الولئي لجهة لق�شاء العادي بالف�شل فيها، يرجع اإلى تكييفهم للعقد المبم بين 

المقاول وجهاز مدينة العا�شر من رم�شان على اأنه عقد مقاولة من عقود القانون الخا�س، بينما هو 

عقد اأ�شغال عامة من العقود الإدارية التي ينعقد الخت�شا�س بالف�شل في منازعاتها وما يتفرع عنها 

من منازعات لمحاكم مجل�س الدولة وحدها دون غيرها، فاأحد طرفي هذا العقد �شخ�س معنوي عام، 

وقد ت�شمن �شروطاً ا�شتثنائية غير ماألوفة في عقود القانون الخا�س، وات�شل بن�شاط مرفق عام بغية 

تحقيق نفع عام من النتفاع بدومين عام )مناطق الغابات بمدينة العا�شر من رم�شان( ولي�س دوميناً 

خا�شاً.

بينما في منازعة مماثلة تماماً للمنازعة ال�شالف ذكرها، تَخلُ�س في اأن رئي�س جهاز مدينة العا�شر 

عام  خلال  بالمدينة  الزراعة  لقطاع  والت�شوية  والردم  الحفر  اأعمال  مقاول،  اإلى  اأ�شند  رم�شان  من 

اأ�شا�شها، وتمت محا�شبة  التي �شوف تتم المحا�شبة على  للفئات  المبا�شر دون تحديد  1978 بالتفاق 

المقاول بذات فئات الأ�شعار ال�شالف ذكرها وهي )950( مليماً لمتر الحفر، و )450( مليماً لمتر الردم، 

و)157( مليماً لمتر الت�شوية، ونظراً لأن الجهاز حا�شب اإحدى �شركات المقاولت عن اأعمال مماثلة 

عام 1979 على اأ�شا�س )8000( مليم لكل متر مكعب من الحفر والردم والت�شوية، فقد ارتاأى المقاول 

وبتعوي�س عن الحرمان منها بموجب  بها  لمبالغ مالية. طالب  ا�شتحقاقه  تقت�شي  اأن م�شاواته بغيره 

بنظرها  ولئياً  اخت�شا�شها  بعدم  ق�شت  التي  البتدائية  القاهرة  اأمام محكمة جنوب  رفعها  دعوى 

الإدارية  المحكمة  لدى  المقاول  فطعن  برف�شها،  ق�شت  التي  الإداري  الق�شاء  محكمة  اإلى  وباإحالتها 

الذي  المقاول...  محا�شبة  اإلى  ا�شتندت   - الطعن  هذا  – في  الإدارة  جهة  دفاع  معر�س  وفي  العليا، 

رف�شت محكمة النق�س طعنه ال�شالف الإ�شارة اإليه بذات الأ�شعار التي حو�شب بها الطاعن، وانتهت 

المحكمة الإدارية العليا اإلى محا�شبته ب�شعر )200ر1( جنيه لمتر الحفر، و)500( مليماً لمتر الردم، 

وجنيه لمتر الت�شوية، وق�شت باأحقية ورثته في مبلغ )79ر79873( جنيهاً وفوائده القانونية بواقع ٪5 

.
)1(

�شنوياً من تاريخ المطالبة الق�شائية حتى تمام ال�شداد 

وفي منازعة اأخرى توجز في اأن هيئة عامة اأ�شندت اإلى مقاول عملية اإن�شاء خم�شة كباري وم�شبات 

اأمام  قرارها  على  طعن  منه،  العمل  ب�شحب  الإدارة  جهة  ولقيام  وم�شباً،  كوبرياً  ع�شرين  وترميم 

محكمة الجيزة البتدائية بالدعوى رقم 3830 ل�شنة 1994 حيث ق�شت برف�شها، فاأقام دعوى بذات 

الطلب لدى محكمة الق�شاء الإداري واإذ ق�شت بعدم جواز نظرها ل�شابقة الف�شل فيها، طعن في هذا 

الحكم لدى المحكمة الإدارية العليا التي ق�شت باأن المنازعة متعلقة بعقد توافرت فيه مقومات العقد 

الإداري من وجود اأحد طرفيه جهة اإدارية وتعلقه بمرفق عام وت�شمنه �شروطاً غير ماألوفة في مجال 

العقود المدنية، وبالتالي فاإن الخت�شا�س بنظر المنازعة المتعلقة به يجعلها تخرج عن دائرة اخت�شا�س 

1. اإدارية العليا، الطعن رقم 2676 ل�شنة 35 ق.ع، جل�شة 1998/9/22، وراجع اأي�شاً من اأحكام الإدارية العليا في منازعات م�شابهة 

للمنازعة مو�شوع الطعن ال�شالف الذكر، حكمها في الطعن رقم 5278 ل�شنة 42 ق ع، جل�شة 2000/4/4.
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الق�شاء العادي لتدخل في دائرة اخت�شا�س الق�شاء الإداري ويكون الحكم ال�شادر في الدعوى �شالفة 

الذكر �شادراً من جهة ق�شائية غير مخت�شة ولئياً بنظرها، وبالتالي ل يحوز حجية اأمام الق�شاء 

الإداري، ول يمنع والحالة كذلك محكمة الق�شاء الإداري من معاودة بحث مو�شوع الدعوى الم�شار 

اإليها واإنزال �شحيح حكم القانون على واقعه النزاع، واللتفات عن الدفع المبدى اأمامها بعدم جواز 

نظر الدعوى ل�شابقة الف�شل فيها لعدم قيامه على �شند من �شحيح القانون، واإذ اأخذ الحكم المطعون 

فيه بغير ذلك واعتد بهذا الدفع وق�شى به، فاإنه يكون مخالفاً �شحيح القانون من المتعيـن الق�شـاء 

.
)1(

باإلغائه واإعادة الدعوى اإلى ذات المحكمة للف�شل فيها بهيئة مغايرة بحكم حا�شم للنزاع 

ويُ�شتفاد مما تقدم ذكره، اأن وجود الق�شاء الإداري ي�شاهم في الإلمام بما يدخل في اخت�شا�شه من 

المدنية، ف�شلًا عن  العقود  الإداري وغيره من  العقد  التمييز بين  الإدارية، في�شهل  العقود  منازعات 

الإلمام بنظريات القانون الإداري الأخرى، مثل القرار الإداري، والمرفق العام، وال�شبط الإداري...

اإلخ.

الفرع الثاني 
أثر القضاء المزدوج في مواكبة

الاتجاهات الفقهية والقضائية الحديثة
والق�شائية  الفقهية  للاتجاهات  الإداري  الق�شاء  مواكبة  المزدوج  الق�شاء  بنظام  الأخذ  ثمرات  من 

الحديثة على الم�شتويين الدولي والعربي، والإقليمي، ومن ثم الأخذ بها والعمل على توحيدها، ف�شلًا 

عن جني ثمار التخ�ش�س المتمثلة في زيادة كفاءة الق�شاة العاملين في هذا المجال وابتكارهم فيه، 

وللدللة على هذا ن�شوق الأمثلة التالية الم�شتقاة من الدول التي اأخذت بنظام الق�شاء المزدوج اأو التي 

اأن�شاأت دائرة تخت�س ولئياً بالف�شل في المنازعات الإدارية:

1. القاعدة العامة هي عدم خ�شوع العقود الإدارية لدعوى الإلغاء، وللتلطيف من حدة هذه القاعدة 

ا�شتحدث مجل�س الدولة الفرن�شي نظرية جديدة عرفت بنظرية الأعمال الإدارية المنف�شلة، ومقت�شى 

ذلك اأنه اإذا كانت عملية التعاقد مركبة، اأي: ت�شتمل على اإجراءات وقرارات متعددة، واأمكن ف�شل 

اأحد هذه القرارات دون اأن يوؤثر ذلك على م�شروعية العقد، فاإن هذا القرار يمكن الطعن فيه بدعوى 

الإلغاء اأو الإبطال، والطعن بالإلغاء في هذه القرارات يمكن ت�شوره في مرحلة اإبرام العقد وفي مرحلة 

هذا  في  الفرن�شي  الدولة  مجل�س  عمان  �شلطنة  في  الإداري  الق�شاء  محكمة  واكبت  وقد   ،
)2(

تنفيذه 

القرارات  نوعين من  التفرقة بين  المركبة  الإداري  العقد  يتعين في �شوء عملية  اإنه  بقولها:  ال�شدد، 

ت�شدرها  التي  القرارات  الأول: وهي  النوع  الإدارية،  العقود  �شاأن  الإدارية في  التي ت�شدرها الجهة 

اأثناء المراحل التمهيدية للتعاقد وقبل اإبرام العقد، وهي ت�شمى القرارات المنف�شلة كالقرار ال�شادر 

1.  اإدارية عليا، الطعن رقم 3805 ل�شنة 44 ق ع، جل�شة 2000/1/25.

2. د. رمزي هيلات: منازعات العقد الإداري بين الق�شاء الكامل وق�شاء الإلغاء، المرجع ال�شابق، �س372. 
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با�شتبعاد اأحد المتناق�شين اأو المتزايدين اأو بالإر�شاء على �شخ�س معين، فهذه القرارات هي قرارات 

اإدارية نهائية  �شاأنها �شاأن اأي قرار اإداري نهائي وتنطبق عليها جميع الأحكام الخا�شة بالطعن على 

القرارات الإدارية النهائية. والنوع الآخر: وهو يتعلق بالقرارات التي ت�شدرها الجهة الإدارية تنفيذاً 

تعاقد معها،  العمل ممن  ال�شادر ب�شحب  اإلى ن�شو�شه كالقرار  وا�شتناداً  الإدارية  العقود  لعقد من 

والقرار ال�شادر بم�شادرة التاأمين اأو بف�شخ العقد، اإذ اإن العقد الإداري قد ن�شاأ بين طرفيه وتجاوزت 

علاقتهما المراحل التمهيدية لإبرام العقد، فهنا يكون مناط اخت�شا�س محكمة الق�شاء الإداري لي�س 

الولية  ذات  المحكمة  اأنها  اأ�شا�س  على  واإنما  النهائية،  الإدارية  بالقرارات  اخت�شا�شها  اأ�شا�س  على 

 .
)1(

العامة فيما يتعلق بنظر الخ�شومات المتعلقة بالعقود الإدارية 

ويتفق هذا التجاه مع الم�شتقر عليه في مجل�س الدولة الم�شري من اأن ما تُ�شدِره الإدارة من قرارات 

تنفيذاً لن�شو�س العقد كالقرارات الخا�شة بتوقيع جزاء من الجزاءات التعاقدية، اأو بف�شخ العقد، 

التي تتولد عن تلك  باإنهائه كل هذا يدخل في منطقة العقد وين�شاأ عنه، وبالتالي فاإن المنازعات  اأو 

الق�شاء  ولية  اأ�شا�س  على  عليها  للطعن  محلًا  وتكون  حقوقية  منازعات  هي  والإجراءات  القرارات 

الكامل، دون ولية ق�شاء الإلغاء ول يتقيد الطعن عليها بالإجراءات والمواعيد المتعلقة بدعوى الإلغاء، 

.
)2(

ومن ثم يكون الطعن بعدم ال�شحة في القرار المطعون فيه في غير محله؛ لأنه ل يكت�شب �شفة القرار

اأهمية التمييز بين القرارات الإدارية المنف�شلة عن العقد، والقرارات التي تُ�شدِرها الجهة  وتتمثل 

التي  الإداري  القرار  اإلغاء  بدعوى  عليه  الطعن  الأول عند  النوع  ارتباط  للعقد، في  تنفيذاً  المتعاقدة 

يُحدد الم�شرع ميعاداً لرفعها وبفواته ي�شقط الحق في اإقامتها، وي�شبح القرار الإداري مُح�شناً �شد 

لها  يُحدد  التي لم  الكامل  الق�شاء  بدعوى  القرارات  الآخر من  النوع  يرتبط  بينما  بالإلغاء،  الطعن 

اأنه ما لم  ال�شاأن  والقاعدة في هذا  به،  بتـــقادم الحق المدعى  تتـــقادم  الم�شرع ميعاداً لرفعها، حيث 

 .
)3(

يوجد ن�س خا�س، فاإنها تتــقـــادم بـــمرور خـــــم�س ع�شرة �شنة 

1. حكم محكمة القـ�شاء الإداري في �شلــطنة عمان في الدعوى البتـدائية رقم 37 ل�شنة 3ق، جل�شة 20004/6/28، مج المبادئ القانونية 

�شلطنة  الإداري في  القــ�شاء  بعدها. وحـكم محــكمة  وما  2003-2004، �س818  والرابــع  الثالث  الق�شائيين  العامين  التي قررتها في 

عــمان في ال�شتئناف رقم 6 ل�شنة 4 ق. �س، جل�شة 2005/5/14، مج المبــادئ القانونية التي قررتـها في العامين الق�شائيين الخام�س 

وال�شاد�س 2005 - 2006، �س159.

2.  اإدارية عليا، الطعنان رقما 2348 ل�شنة 36 ق.ع، جل�شة 1995/3/7، 3683 ل�شنة 36 ق.ع، جل�شة 1994/11/29، مج العقود في 

مبادئ  مج   ،1956/12/23 ق، جل�شة   8 ل�شنة   284 رقم  الق�شية  الإداري،  الق�شاء  وحكم محكمة  بعدها،  وما  عاماً، �س132   )40(

الق�شاء الإداري في )15( عاماً، ج2، �س2039، واإدارية عليا الطعون: 3084 ل�شنة 36 ق.ع، جل�شة 1994/12/13، �س40 ق، �س571، 

5668 ل�شنة 42 ق.ع، جل�شة 1999/6/25، 2048 ل�شنة 37 ق.ع، جل�شة 1999/2/2، 6159 ل�شنة 44 ق.ع، جل�شة 2001/2/20، فتوى 

الجمعية العمومية، رقم 399 في 1960/5/16 جل�شة 1960/5/4، مج مبادئها، �س14–15، �س 188، وق�شاء اإداري، الق�شية رقم 867 

ل�شنة 11 ق، جل�شة 1957/12/29، مج مبادئها، �س12-13 ق، �س26.

3.  في هذا المعنى، د. �شبي محمد ال�شنو�شي: اأحكام التقادم في مجال القانون العام - درا�شة مقارنة بين القانون الم�شري والقانون 

الكويتي، مجل�س الن�شر العلمي - جامعة الكويت، 2005، �س197 وما بعدها، د. عبد الغني ب�شيوني عبد الله: الق�شاء الإداري، الدار 

الجامعية للن�شر، 1992، �س112.
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اأخذت محكمة الق�شاء الإداري  اأن  2. كان من ثمار الأخذ بنظام ازدواج الق�شاء في �شلطنة عمان 

الم�شوؤولية  قواعد  الأ�شل  في  تحكمه  الذي  الإداري  العقد  نطاق  في  المخاطر  اأ�شا�س  على  بالم�شوؤولية 

العقدية - وهو ما يمثل تطوراً كبيراً في مجال الق�شاء الإداري في �شبيل تحقيق العدالة - فقد قررت 

المحكمة اأن الم�شتقر عليه فقهاً وق�شاءَ اأن الجهة الإدارية ل تُجب على ا�شتمرار علاقاتها التعاقدية 

معها، ويحق لها اأن تُنهي العقد الإداري الذي اأبرمته مع المتعاقد معها باإرادتها المنفردة ودون اأي خطاأ 

اإن كان له مقت�س،  اإل الحق في التعوي�س  من جانبه لدواعي الم�شلحة العامة، ولي�س للطرف الآخر 

والقاعدة في تحديد مقدار ال�شرر عن الإنهاء المبت�شر للعقد هي تعوي�س الم�شرور بمراعاة ما لحقه 

من خ�شارة وما فاته من ك�شب، وذلك على اأ�شا�س الم�شئولية العـقدية بلا خــطاأ، بــيد اأن هذا الحـق 

م�شـروط بتوافر اأمرين، الأول: اأن تجد ظروف ت�شتدعي هذا الإنهاء تحقيقاً للم�شلحة العامة. والآخر: 

اأن تتوافر في قرار الإنهاء كافة ال�شروط اللازمة لم�شروعية الأعمال المبنية على �شلطة تقديرية، ولما 

كان ال�شبب الحقيقي لإنهاء العقد، اأن الأر�س محل التعاقد - وبطلب من وزارة الخارجية �شمها اإليها 

لإقامة من�شاآت وقائية عليها في الم�شتقبل - قد خرجت من نطاق ال�شتخدام ال�شياحي بقرار معالي 

وزير ديوان البلاط ال�شلطاني، وبالتالي لم تعد ت�شلح اأن تكون محلًا لهذا العقد بعد ما ا�شتجد في 

ل  للاإنهاء  الحقيقي  ال�شبب  يكون  ثم  ومن  العامة،  للم�شلحة  تحقيقاً  تخ�شي�شها  تغيير  من  �شاأنها 

دخل للوزارة المتعاقدة فيه ويكون هذا الإنهاء قد تم بغير خطاأ من جانبها، اإل اأنها مع ذلك - اأي رغم 

تحول قرار الإنهاء اإلى قرار م�شروع - تتحمل تكاليف تحقيق الم�شلحة العامة التي ا�شتوجبت اإنهاء 

العقد وذلك بتعوي�س المتعاقد معها تعوي�شاً عادلً عما اأ�شابه من اأ�شرار، يناأى عن الغبن والإثراء بلا 

�شبب في اآن واحد، وق�شت المحكمة باإلزام وزارة الإ�شكان والكهرباء والمياه بتعوي�س ال�شركة المدعية 

)الم�شتاأنفة( - التي ت�شررت من الإنهاء المبت�شر للعقد - تعوي�شاً كاملًا ي�شمل ما لحقها من خ�شارة 

ومائتان  األفاً  و�شتون  و�شبعة  اإجمالي مقداره )367،299،390( ثلاثمائة  فاتها من ك�شب بمبلغ  وما 

.
)1( 

وت�شعة وت�شعون ريالً وثلاثمائة وت�شعون بي�شة

المخاطر  اأ�شا�س  على  بالم�شوؤولية  اأخذها  على  عمان  �شلطنة  في  الإداري  الق�شاء  محكمة  اأكدت   .3

الم�شتمدة من  باأنه »ل �شرر ول �شرار«  التي تق�شي  القاعدة  واأ�ش�شتها على  )الم�شوؤولية دون خطاأ(، 

فقهنا الإ�شلامي، حيث قررت اأنه لي�س هنالك ما يحول دون اإعمال المحكمة لجتهادها في �شبيل تحقيق 

العدالة، �شيراً على النهج الذي ر�شمت معالمه الدائرة ال�شتئنافية بمحكمة الق�شاء الإداري في حكمها 

ال�شادر في الدعوى رقم )6( ل�شنة 4 ق. �س، حيث اأقرت مبداأ التعوي�س عن قرار اإنهاء عقد اإداري 

دون خطاأ من جانب الإدارة التي اأ�شدرته بمقولة اأن الإدارة » تتحمل تكاليف تحقيق الم�شلحة العامة 

المـبادئ  مج   ،2007/4/25 جل�شة  6ق،  ل�شنة   145 رقم  البتدائية  الدعوى  في  عمـان  �شلـطنة  في  الإداري  الق�شاء  محكمة  حكم   .1

القانونية التي قررتها المحـكمة في العام الق�شائي ال�شابع 2006- 2007، �س615. وحكمها في ال�شتئناف رقم 6 ل�شنة 4ق �س، جل�شة 

2005/5/14، مج مبادئها القانونية في العامين الق�شائيين الخام�س وال�شاد�س 2005-2006، �س159، واأي�شاً حكمها في ال�شتئناف 

رقم 2 ل�شنة 3 ق. �س، جل�شة 2003/6/21، مج مبادئها في العامين الق�شـائيين الثالث والرابع 2003- 2004، �س123.
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التي ا�شتوجبت اإنهاء العقد وذلك بتعوي�س المتعاقد معها تعوي�شاً عادلً، عما اأ�شابه من اأ�شرار، يناأى 

عن الغبن والإثراء بلا �شبب في اآن واحد« ويتعين لذلك تو�شيع قاعدة التعوي�س في دعاوى التعوي�س 

الأ�شلية المرفوعة على اأ�شا�س البند )6( من المادة )6( من قانون المحكمة، من خلال عدم ال�شتراط 

الآلي باأن يكون القرار مو�شوع طلب التعوي�س معيباً باأحد العيوب الأربعة المن�شو�س عليها في البنود 

)2(، )3(،)4(، )5( )عيب عدم الخت�شا�س، اأو العيب في ال�شكل، اأو مخالفة القوانين واللوائح اأو 

الخطاأ في تطبيقها اأو تاأويلها، اأو عيب اإ�شاءة ا�شتعمال ال�شلطة( واإنما باإجازة التعوي�س عن قرارات 

الإدارة ولو �شدرت �شحيحة كلما ثبت اأنها األحقت ب�شخ�س المدعية �شرراً خا�شاً وغير عادي، ذلك 

اأن اقت�شاد الدولة اإنما اأ�شا�شه العدالة وقوامه التعاون البناء بين الن�شاط العام والن�شاط الخا�س، 

عملًا بحكم المادة )11( من النظام الأ�شا�شي للدولة ال�شادر بالمر�شوم ال�شلطاني رقم )96/101(، 

ومن ثم فاإن �شلطة الإدارة في تقدير الم�شلحة العامة ور�شم ال�شبل التي تتبعها ينبغي اأن يتم في اإطار 

العدالة �شالفة الذكر، ولذلك فاإنها اإذا رغبت الرجوع في موقفها عن تنفيذ م�شروع ا�شتثماري لأحد 

الأ�شخا�س وثبت لديها ح�شول �شرر غير عادي ب�شاحب الم�شروع فاإنها تكون ملزمة بتعوي�س ذلك 

ال�شرر، عملًا بالقاعدة الأ�شولية الم�شتمدة من فقهنا الإ�شلامي باأنه  »ل �شرر ول �شرار« وا�شتناداً 

الإداري  الق�شاء  ابتدعها  التي  العامة  الأعباء  اأمام  الم�شاواة  قاعدة  اأ�شا�س  على  التعوي�س  مبداأ  اإلى 

الفرن�شي وا�شتقرت على اعتمادها عديد من النظم الق�شائية المقارنة ك�شبيل لإقرار م�شئولية الإدارة 

عن اأعمالها ولو بدون خطاأ، وتبني المحكمة مبداأ التعوي�س في هذه الدعوى على توافر ال�شرر وعلاقة 

ال�شببية بينه وبين العمل ال�شار ال�شادر من جهة الإدارة، نتيجة قرارها المنوه عنه �شابقاً، وذلك وفقاً 

لما �شلف تاأكيده من اأنه ل �شرر ول �شرار، وتطبيقاً لمبداأ الم�شاواة اأمام الأعباء العامة، فاإن المحكمة 

تجد اأن الجهة المدعى عليها معنية في تحمل الم�شئولية وما يترتب عنها من تعوي�س لم�شلحة ال�شركة 

 .
)1(

المدعية 

4.  قررت محكمة الق�شاء الإداري في �شلطنة عمان اأن الم�شلم به في الفقه والق�شاء الإداريين اأن �شلطة 

الإدارة في تعديل العقد اأو في تعديل طريقة تنفيذه هي الطابع الرئي�شي لنظام العقود الإدارية، بل هي 

اأبرز الخ�شائ�س التي تميز نظام العقود الإدارية، ومقت�شى هذه ال�شلطة اأن جهة الإدارة تملك من 

جانبها وحدها وباإرادتها المنفردة وعلى خلاف الماألوف في معاملات الأفراد فيما بينهم حق تعديل 

العقد اأثناء تنفيذه، وتعديل مدى التزامات المتعاقد معها على نحو وب�شورة لم تكن معروفة وقت اإبرام 

العقد، من غير اأن يحتج عليها بقاعدة الحق المكت�شب اأو بقاعدة العقد �شريعة المتعاقدين، وذلك لأن 

طبيعة العقود الإدارية واأهدافها وقيامها على فكرة ا�شتمرار المرافق العامة تفتر�س مقدماً ح�شول 

ممار�شتها  في  وهي  المرفق،  �شير  لمقتـ�شيات  تبعاً  تنفيذه  وطرق  وملاب�شاته  العقد  ظروف  في  تغيير 

، ولكنها ت�شتعمل حقاً. ومن ثم فاإن �شلطة التعديل 
ً
�شلطة التعديل ل تخرج على العقد ول ترتكب خطاأ

1. حكم محكمة القـ�شاء الإداري في �شلـطنة عـمان، الدعوى البــتدائية رقم 4 ل�شنة 4ق، جـل�شة 2005/1/4، مج مبادئها القانونية التي 

قررتها في العامين الق�شائيين الخام�س وال�شاد�س 2005-2006، �س556 وما بعدها.
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ل ت�شتمد من ن�شو�س العقد فح�شب، بل من طبيعة المرفق، وات�شال العقد به ووجوب الحر�س على 

.
)1(

ح�شن �شيره وانتظامه 

 ومجل�س الدولة 
)2(

ويتــواكب هذا الق�شاء ويتفق مع الم�شـــتقر عليه في قــ�شاء مجل�س الدولة الفرن�شي

 من اأن فكرة المرفق العام ومقت�شيات ا�شتمراره هي الأ�شا�س القانوني ل�شلطة الإدارة في 
)3(

الم�شري

تعديل عقودها الإدارية والتي تفتر�س مقدماً ح�شول تغيير في ظروف العقد وملاب�شاته وطرق تنفيذه 

تبعاً لمقت�شيات �شير المرفق، واأن التعاقد يتم على اأ�شا�س اأن نية الطرفين ان�شرفت عند اإبرام العقد 

اإلى �شرورة الوفاء بحاجة المرفق وتحقيق الم�شلحة العامة، مما يترتب عليه اأن جهة الإدارة تملك من 

جانبها وحدها وباإرادتها المنفردة حق التعديل بما يوائم هذه ال�شرورة ويحقق تلك الم�شلحة، وذلك 

الـعام  المرفق  احتياجات  مناطه  بطابع خا�س  المدنية  العقود  الإدارية عن  العقود  انطلاقاً من تميز 

الذي ي�شتهدف العقد ت�شييره وتــغليب وجــه الم�شلحة العامة على م�شلحة الأفراد الخا�شـة، ويترتـب 

على ذلك اأن للاإدارة دائماً حق تغيير �شروط العقد وتعديله بما يتفق مع ال�شالح العام.

ر الذي �شَحَبت منه الأعمال  5. حينما تتعاقد جهة الإدارة مع مقاول جديد ليحل محل المقاول المق�شِ

تكلفة  في  نق�س  اآخر  بمعنى  اأو  مالي  وفر  يتحقق  قد  ح�شابه؛  على  لتنفذها  تنفيذها  في  رَ  ق�شٌ التي 

تنفيذها حينما تكون اأ�شعار البنود التي نفذها المقاول الجديد اأقل من اأ�شعارها التي �شبق واأن حددها 

حينما  خا�شة  الوقوع،  م�شتحيل  غير  اأنه  بيد  عملًا،  الحدوث  قليل  هذا  كان  ولئن  ر،  المق�شٌ المقاول 

يتم التعاقد على ا�شتكمال تنفيذ الأعمال الم�شحوبة عن طريق المناق�شة العامة، ويثار الت�شاوؤل عمن 

ر؟ ي�شتفيد من هذا الوفر المالي، جهة الإدارة اأم المقاول المقُ�شٌ

اإلى ا�شتفادة الإدارة وحدها دون المقاول الم�شحوب منه العمل من ذلك الوفر  وتذهب غالبية الفقه 

المالي اأو النق�س في النفقات، على اأ�شا�س عدم ا�شتفادة المقاول المخطئ من تق�شيره، وذلك عند خلو 

.
)4(

العقد من ن�س �شريح على عودة هذا الوفر المالي اإلى المقاول، يمنحه الحق في المطالبة به 

1. حكم محكمة الق�شاء الإداري في �شلطنة عمان، الدعوى البـــتدائية رقم 111 ل�شنة 5 ق، جلـ�شة 2006/1/29، مج المبادئ الـقانونية 

التي قـــررتها المحـــكمة في العامين القـ�شائيين الخــام�س وال�شاد�س 2005 - 2006، �س817.

2. C.E, 27 juill 1932, Leonard, R.e.c, p.799.                                                                                
- CE, 18 avril 1945, orefice, R.e.c, p.78. 
- C.E 19 october 1934, société Alfred Herlicq et fils, R.e.c., p.938.

اأرقام:  اإليه، واإدارية عليا، الطعون  1957/6/30، �شبق الإ�شارة  9 ق، جل�شة  983 ل�شنة  اإداري، الق�شية رقم  3. حكم محكمة ق�شاء 

3986 ل�شنة 35 ق.ع، جل�شة 1992/111/15، مج العقود في )40( عاماً، �س404، 882 ل�شنة 10ق، جل�شة 1968/3/2، مج مبادئها 

في )15( عاماً، ج2، �س1868، 1520 ل�شنة 2 ق، جل�شة 1957/4/20، مج مبادئها في 10 �شنوات، �س1395، 1109 ل�شنة 8 ق، جل�شة 

بتاريخ   442 ورقم   ،2000/2/2 48/2/78، جل�شة  2000/6/21، ملف رقم  342 في  العمومية رقم  وفتوى الجمعية   ،1963/12/28

2000/8/17، ملف رقم 363/1/54، جل�شة 2000/6/21.

4. د. عزيزة ال�شريف: درا�شات في نظرية العقد الإداري، دار النه�شة العربية، �س157، د. عبد المجيد فيا�س: نظرية الجزاءات في 

العقد الإداري، ر�شالة دكتوراه، دار الفكر العربي، ط1، 1975، �س233.
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في حين يرى البع�س عودة الوفر المالي اأو النق�س في النفقات اإلى المقاول اإذا لم ين�س العقد �شراحة 

    .
)1(

على خلاف ذلك، نظراً لأن الأ�شل تنفيذ الأعمال على نفقة المقاول 

ولقد قرر ديوان المظالم بال�شعودية اأحقية المقاول في الوفر المالي الذي يتحقق من عقده بعد تنفيذ 

الأعمال على ح�شابه، وذلك لقول الر�شول �شلى الله عليه و�شلم، الذي اأ�شبح قاعدة فقهية عظيمة: 

»اإنما الخراج بال�شمان...«. وا�شتناداً اإلى قاعدة »الغرم بالغنم« الماأخوذة من قوله �شلى الله عليه 

و�شلم: »ل يغلق الرهن من �شاحبه الذي رهنه له غنمه وعليه غرمه«.  فالمقاول الم�شحوبة منه الأعمال 

له الخراج والغنم كما اأن عليه ال�شمان والغرم، فالربح له والخ�شارة عليه، ولأن عقده مازال باقياً 

لـــو زادت  الزيادة  التنفيذ على ح�شابه ويتحمل  وتبعات  المفعول، و�شوف يتحمل هو مخاطر  و�شاري 

.
)2(

قيـــمة التنفيذ على ح�شابه 

6. من مظاهر توحيد التجاهات الق�شائية، ما قررته محكمة ال�شتئناف العليا الكويتية - الدائرة 

اأن �شلطة الإدارة في ف�شخ العقود الإدارية محكومة باأن يكون هناك اإخلال ج�شيم من  الإدارية من 

المتعاقد معها في تنفيذ التزاماته التعاقدية؛ يُعطٌل تنفيذ العقد على النحو المتفق عليه وبحيث ل تكون 

هذه ال�شلطة �شيفاً م�شلطاً على المتعاقد معها ت�شتخدمه متى �شاءت وكيفما ت�شاء، واأن �شمان انتظام 

تنفيذ  لتكفل  معها  المتعاقد  مع  الإدارة  المرونة من جهة  بع�س  يتطلب  باطراد  وت�شييره  العام  المرفق 

العقود وتوؤمن �شير المرفق العام، ف�شلًا عن اأن تنفيذ العقد طبقاً لما يت�شمنه من اأحكام وبطريقة تتفق 

مع ما يقت�شيه ح�شن النية و�شرف التعامل، اأ�شل عام من اأ�شول تنفيذ العقود كافة، لذا يجدر بالإدارة 

اأ�شلوب ال�شغط عليه عن طريق  تتبع بداءة  اأن  العقدية  التزاماته  اإخلال المتعاقد معها بتنفيذ  حال 

لتنبيهه  عليه  توقيعها  ثم  العقد  في  عليها  المن�شو�س  الأخرى  والجزاءات  التاأخير  بغرامات  تهديده 

اأن تنتظر نتيجة  اأكمل وجه، وبديهي  اأخطائه، مع حقه في تلافيها والقيام بتنفيذ التزامه على  اإلى 

هذا الأ�شلوب وتعطي المتعاقد معها الفر�شة لت�شحيح اأخطائه قبل اأن تلجاأ اإلى ف�شخ العقد باإرادتها 

.
)3(

المنفردة

وهذا التجاه الق�شائي هو ذات ما قررته محكمة الق�شاء الإداري في �شلطنة عمان من اأن ف�شخ العقد 

المنفردة على  باإرادتها  توقعه  اإل جزاء  العقدية، ما هو  بالتزاماته  الإدارة  المتعاقد مع جهة  لإخلال 

المتعاقد، ولذلك فاإن ح�شن النية في التعامل الذي يجب اأن ي�شود في تنفيذ العقود الإدارية يقت�شي قبل 

1.  د. فوؤاد العطار: عقد الأ�شغال العامة، ر�شالة دكتوراه بالفرن�شية، �س271 وما بعدها.

2.  حكم ديوان المظالم رقم 18/د/3/1 لعام 1412 هـ، ورقم 36/ت/1 لعام 1415 هـ، اأ�شار اإليه د. نذير الطيب: المرجع ال�شابق، 

�ص115.

�س279.  مجلد2،  ج2،  الت�شريعي،  المرجع   ،1997/1/27 جل�شة   ،1996  /  97  ،59 الطعنين  الكويتية،  ال�شتئناف  محكمة  حكم   .3

وا�شتطردت المحكمة مقررة اأنه طالما لم يكن الإخلال باللتزام ج�شيماً يعطل تنفيذ العقد، وكان الثابت اأن المخالفات المن�شوبة للمتعاقد 

مع الجهة الإدارية لم تكن من الج�شامة التي تبر ف�شخ العقد �شواء اإذا قي�شت بعددها اأم بحجمها بالن�شبة لحجم الأعمال كلها، واأن 

الجهة الإدارية اإذا كانت قد اأوقعت على المتعاقد معها غرامات مقابل تلك المخالفات اإل اأنها لم تنتظر الوقت الكافي حتى يظهر الدور 

الفعال لتلك العقوبة في حث المتعاقد معها على ت�شحيح اأخطائه واأخذه الفر�شة المعقولة لتلافي الإخلال في تنفيذ التزاماته، الأمر الذي 

يقت�شي معه تعوي�س المتعاقد معها تعوي�شاً منا�شباً لجب ال�شرر الذي اأ�شابه من جراء ف�شخ الوزارة  لعقدها معه.
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قيام جهة الإدارة بف�شخ العقد، التحقق من اإخلال المتعاقد معها بالتزاماته، واأن يكون هذا الإخلال 

ج�شيماً، فاإذا ما تبين اأن الإخلال في تنفيذ العقد اأو التاأخير في تنفيذه ل يرجع اإلى المتعاقد، كان ف�شخ 

.
)1(

العقد من جانب جهة الإدارة باطلًا 

اأنه في خ�شو�س نظرية  7. من مظاهر توحيد التجاهات الق�شائية نتيجة لوجود الق�شاء الإداري، 

 اأن يوؤدي الظرف الطارئ اإلى جعل 
)2(

الظروف الطارئة المعمول بها في العقود الإدارية، يتطلب الفقه

تنفيذ المتعاقد للتزامه ع�شيراً - ولي�س م�شتحيلًا - على نحو يجاوز ال�شعة ويهدده بخ�شارة فادحة 

تخرج عن الماألوف في المعاملات التجارية، وهو ما يُعب عنه بفكرة قلب اقت�شاديات العقد اأو �شرط 

الإرهاق الفادح الذي يُعرف باأنه اختلال في التوازن القت�شادي المحدد بين الأداء الم�شتحق ومقابل 

ذلك الأداء، بحيث يترتب عليه اأن ي�شير تنفيذ اللتزام التعاقدي - مع اإمكانه - مرهقاً للمتعاقد 

ا�شتثنائية،  الطارئ  الـظرف  عن  الناجمة  الـخ�شارة  تكون  اأن  اإذن  بد  فلا  فادحة،  بخ�شارة  ويهدده 

بحيث اإذا لم تتجاوز الخ�شائر العادية الماألوفـة في التعامل ما اعتب �شببها ظرفاً طارئاً؛ لأن التعامل 

مك�شب وخ�شارة. 

الدولة  ومجل�س   ،
)3(

الفرن�شي  الـدولة  مجل�س  به  اأخذ  ما  هو  الذكر  ال�شالف  الفقهي  التجاه  وهذا 

 .
)6(

، ومحكمة التمييز الكويتية 
)5(

، وديوان المـــظالم بال�شعودية 
)4(

الم�شري 

1. حكم محكمة الق�شاء الإداري في �شلطنة عـــمان في ال�شتـئناف رقم 66 ل�شنة 4ق. �س، جـل�شة 2005/5/14، مج المـبادئ القانونية 

التي قررتـها في العامين الق�شائيين الخام�س وال�شاد�س 2005 2006، �س180، وحكمها في الدعوى البتدائية رقم 19 ل�شنة 7ق، جل�شة 

2006- 2007، �س610 وما بعدها. وقد ق�شت  ال�شابع  العام الق�شائي  التي قررتها المحكمة في  القانونية  2007/4/16، مج المبادئ 

المحكمة بعدم �شحة ف�شخ العقد، وبتعوي�س ال�شركة المدعية بمبلغ �شتة اآلف وخم�شمائة ريال تعوي�شاً عن الأ�شرار التي لحقت بها جراء 

ف�شخ العقد الموقع بينها وبين الوزارة المدعى عليها في 2001/1/1.

2. في هذا المعنى، د. ال�شنهوري: الو�شيط، ج1، 1981، �س876، د. توفيق �شحاتة: مبادئ القانون الإداري، ج1، دار الن�شر للجامعات 

الم�شرية، ط1، 1954– 1955، �س834، د. عبد الحي حجازي: تعليق على حكم الإدارية العليا في الطعن رقم 2150 ل�شنة 6 ق.ع، جل�شة 

1962/6/9، مجلة مجل�س الدولة، �س12، 1964، �س225، د. محمد ال�شناري: ال�شوابط القانونية لتطبيق نظرية الظروف الطارئة 

في مجال العقود الإدارية، دار النه�شة العربية، �س72، د. محمود حلمي: العقد الإداري، دار الفكر العربي، ط2، 1977، �س128.

3. C.E.10 october 1984, Ent cottin jonneaux, R.D.P.1985, p.223.
       C.E.20 décémber 1985, administration génerale de L’assistance publique à paris, R.D.P., 
1986, p.1729.

4. اإدارية عليا، الطعون 1562 ل�شنة 10 ق.ع، 67 ل�شنة 11 ق.ع، جل�شة1968/5/11، مج العقود في )15( عاماً، �س189، 3562 ل�شنة 

29 ق، جل�شة 1987/5/16، مج مبادئها، �س32 ق، ج2، �س1235، 46 ل�شنة 14ق.ع، جل�شة 1972/6/7، المو�شوعة الإدارية الحديثة، 

ج18، �س894، 1749 ل�شنة 37 ق.ع، جل�شة 1997/12/16، وفتوى الجمعية العمومية ملف رقم 25/2/78 في 1992/1/17، الم�شدر 

ال�شابق، ج35، �س395، وفتوى اإدارة الفتوى والت�شريع بالكويت رقم 86/503/2، في 2/17/ 1987، مج مبادئها رقم10، �س149.

5.  ديوان المظالم، القرار رقم 3 / ت لعام 1401 هـ، اأ�شار اإليه د. علي �شفيق: الرقابة الق�شائية على اأعمال الإدارة في المملكة العربية 

ال�شعودية، معهد الإدارة العامة بال�شعودية، 2002، �س255، والقرار رقم 1/19 لعام 1404 هـ، اأ�شار اإليه د. نذير الطيب: نظرية العقود 

الإدارية - درا�شة مقارنة في الفقه الإ�شلامي والقانون، معهد الإدارة العامة بال�شعودية، 2006، �س183.

6.  محكمة التمييز الكويتية، الطعون اأرقام: 204 ل�شنة 1990، جل�شة 1992/2/17، 155 ل�شنة 1992، جل�شة 1993/2/7، مج قواعدها 

القانونية في المدة من 1992/1/1 اإلى 1996/12/31، ق�شم3، مجلد3، �س785، 204 ل�شنة 90، جل�شة 1992/2/17، 23 ل�شنة 1994، 

جل�شة 1994/6/20، الم�شدر ال�شابق، �س162.
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النتائج التوصيات:
خل�شت هذه الدرا�شة اإلى النتائج والتو�شيات الآتية:

الأمر الذي جعل دولً كثيرة  اأن مزايا نظام الق�شاء المزدوج تجعله يفوق نظام الق�شاء الموحد،   .1

تاأخذ به، مثل: م�شر، والمملكة العربية ال�شعودية، و�شلطنة عمان، ودولً اأخرى، مثل الكويت، وقطر 

مهدت للاأخذ به.

اأن اخت�شا�س الدائرة الإدارية بالمحكمة الكبى بالمنازعات الإدارية في البحرين ل يعتب اأخذاً   .2

بنظام الق�شاء المزدوج ول يحقق مزاياه، لأن اخت�شا�شها بهذه المنازعات غير ولئي، بمعنى اأنه ل 

يحول اأن تف�شل دائرة مدنية بالمحكمة في منازعة اإدارية اأو اأن تف�شل هذه الدائرة في منازعة مدنية، 

فلا يجوز الدفع اأمام اأي من دوائر المحكمة بعدم اخت�شا�شها ولئياً بنظر الدعوى.

اأن ال�شادة الق�شاة الذين يعملون في الدائرة الإدارية ي�شري في �شاأنهم ما ي�شري على ال�شادة الق�شاة 

العمل في  بين  فيجمعون  ق�شائي،  عام  كل  بداية  مع  النوعية  الدوائر  كافة  بين  التنقل  من  زملائهم 

الدوائر المدنية اأو الجنائية والدائرة الإدارية، بينما الأف�شل للا�شتفادة من مزايا التخ�ش�س اأن من 

يعملون في الدوائر الإدارية يظلون بها ول يُنقلون منها اإلى غيرها حتى تزداد خباتهم في الق�شاء 

م�شتقلة  جهة  بوجود  اإل  ذلك  يتحقق  ول  التخ�ش�س،  مزايا  من  ال�شتفادة  فر�س  وتزداد  الإداري، 

.
)1(

للق�شاء الإداري 

 3. ننادي بالأخذ بالق�شاء المزدوج كجهة م�شتقلة للق�شاء الإداري في البحرين للا�شتفادة من مزايا 

التخ�ش�س في هذا الق�شاء التي تناولها البحث تف�شيلًا.

5. اأن اأخذ البحرين بنظام الق�شاء المزدوج – بعد اأن اأخذت به ال�شعودية، و�شلطنة عمان - من �شاأنه 

تحقيق ما يهدف اإليه النظام الأ�شا�شي لمجل�س التعاون لدول الخليج العربية من و�شع اأنظمة متماثلة 

في ال�شئون الت�شريعية والقت�شادية والمالية والإدارية بح�شب ما تن�س عليه المادة الرابعة من نظامه 

، وما يهدف اإليه المجل�س من تحقيق التكامل بين الدول الأع�شاء في هذا المجال، باعتباره 
)2(

الأ�شا�شي

حلقة هامة من حلقات العمل باتجاه الندماج، خا�شة واأن جهوداً كبيرة يبذلها مجل�س التعاون لتحقيق 

.
)3(

المزيد من التقارب بين الدول الأع�شاء في المجالت القانونية 

1.  يقوم ال�شادة الم�شت�شارون اأع�شاء الدائرة الإدارية بالمحكمة الكبى، وكذا بمحكمة ال�شتئناف العالي - الدائرة الإدارية، بدور كبير 

ل يمكن اإنكاره في رقابة الم�شروعية الإدارية على اأعمال الإدارة وت�شرفاتها، لكن الأخذ بنظام الق�شاء المزدوج يحقق المزايا ال�شالف 

الإ�شارة اإليها.  

2.  تن�س المادة الرابعة من النظام الأ�شا�شي لمجل�س التعاون لدول الخليج العربية على اأن: »تتمثل اأهداف مجل�س التعاون الأ�شا�شية فيما 

يلي: تحقيق التن�شيق والتكامل والترابط بين الدول الأع�شاء في جميع الميادين و�شولً اإلى وحدتها....

و�شع اأنظمة متماثلة في مختلف الميادين بما في ذلك ال�شئون الآتية:

... ال�شئون الت�شريعية والإدارية ...«.

الإغراق  البيطري، ومكافحة  الزراعي، والحجر  اإلزامية موحدة في مجالت الجمارك، والحجر  اأنظمة )قوانين(  3. اعتمد المجل�س 

والتدابير التعوي�شية، والتنظيم ال�شناعي الموحد. )قرارات المجل�س الأعلى لمجل�س التعاون في دوراته اأرقام: 22، 24، 25(. 

واأنجزت الأمانة العامة لمجل�س التعاون لدول الخليج العربية عدداً من الأنظمة )القوانين( ال�شتر�شادية الموحدة لدول المجل�س في عدة 

فروع للقانون وهي القانون المدني، وقانون الإثبات، والقانون الجزائي، وفانون الإجراءات الجزائية، وقانون الإجراءات المدنية، وقانون 
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الم�شروعية بما  لأحكام  عها  وتُخ�شِ الإدارة  ت�شرفات  تراقب  م�شتقلة  اإداري  ق�شاء  وجود جهة  اأن   .6

م�شالحها  فيه  بما  الدولة  في  الكافة  على  القانون  حكم  �شيادة  عن  تعبير  لهو  اأحكام  من  تُ�شدِره 

ل�شلطاتها  ممار�شتها  في  تتقيد  قانونية  دولة  باعتبارها  القانون  لحكم  تخ�شع  واأنها  وموؤ�ش�شاتها، 

بقواعد قانونية تعلو عليها.

قائمة المراجع والمصادر
أولًا: مراجع باللغة العربية:

بالرابط  الإنترنت  �شبكة  على  المزايا،  ف�شلًا عن  عيوب  العمل  لتق�شيم  هل  الزئبق:  الأ�شتاذ/ علاء 

https://hrdiscussion.com/hr19267.html :الآتي

في  العملية  وتطبيقاته  الإداري  الق�شاء  مو�شوعه  مقال  الكواري:  ماجد  الله  عبد  محمد  الأ�شتاذ/ 

مملكة البحرين، من�شور في مجلة درا�شات د�شتورية التي ت�شدرها المحكمة الد�شتورية بالبحرين، 

المجلد الأول، العدد الثالث، يوليو 2014.

الأ�شتاذان/ عكو�س ح�شين، وع�شا�س �شهيلة: بحث بعنوان الدولة ال�شابطة – تحول دور الدولة من 

متدخلة اإلى �شابطة. من�شور بالإنترنت على الرابط الآتي:

http://www.univ-bejaia.dz/jspui/bitstream
العمل  تطوير  في  الدقيق  التخ�ش�س  اأهمية  بعنوان  ورقة  الأ�شفر:  جلال  عائ�شة   / الأ�شتاذة   -4

  https://ziid.net  :الجماعي، من�شورة على �شبكة الإنترنت بالرابط الآتي

الآتي:   الرابط  على  الإنترنت  �شبكة  على  التربوية  الثقافة  منهل  موقع  الفهد:  �شموخ  الأ�شتاذة/   -5

https://www.manhal.net/art/s/14168

6- د. توفيق �شحاته: مبادئ القانون الإداري، دار الن�شر للجامعات الم�شرية، الطبعة الأولى 1954، 

.1955

7- د. جابر جاد ن�شار: الوجيز في العقود الإدارية، دار النه�شة العربية.

د. جورجي �شفيق �شاري: التحكيم ومدى جواز اللجوء اإليه لف�س المنازعات في مجال العقود الإدارية، 

دار النه�شة العربية، 1999.

تطبيقية  تحليلية  درا�شة   – الم�شروعية  مبداأ  حماية  في  البحريني  القا�شي  دور  هيلات:  رمزي  د. 

القانوني  والراأي  الت�شريع  هيئة  ت�شدرها  التي  القانونية  مجلة  في  من�شور  بحث  مقارنة، 

بالبحرين، العدد ال�شابع – يناير 2017.

مقارنة،  درا�شة  التعوي�س-  وق�شاء  الكامل  الق�شاء  بين  الإداري  العقد  منازعات  هيلات:  رمزي  د. 

بحث من�شور في مجلة القانونية التي ت�شدرها هيئة الت�شريع والراأي القانوني بالبحرين، العدد 

الثالث، يناير 2015.

د. �شليمان الطماوي: مبادئ القانون الإداري – درا�شة مقارنة – الكتاب الأول، دار الفكر العربي، 

طبعة 2014.

الأحداث، وقانون المحاماة، وقانون الأحوال ال�شخ�شية، وقانون الت�شجيل العقاري العيني.
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القانون  بين  مقارنة  درا�شة   - العام  القانون  التقادم في مجال  اأحكام  ال�شنو�شي:  د. �شبي محمد 

الم�شري والقانون الكويتي، مجل�س الن�شر العلمي - جامعة الكويت، 2005.

6 ق.ع، جل�شة  ل�شنة   2150 رقم  الطعن  العليا في  الإدارية  تعليق على حكم  د. عبد الحي حجازي:   

1962/6/9، مجلة مجل�س الدولة، �س12، 1964.

– درا�شة مقارنة،  د. عبد الرحمن نورجان الأيوبي: الق�شاء الإداري في العراق حا�شره وم�شتقبله 

ر�شالة دكتوراة، جامعة القاهرة، 1965.

النه�شة  دار  – العقد،  الأول  المجلد  المدني،  القانون  �شرح  في  الو�شيط  ال�شنهوري:  الرزاق  عبد  د. 

العربية، الطبعة الثانية، 1981.

د. عبد الغني ب�شيوني عبد الله: الق�شاء الإداري، الدار الجامعية للن�شر، 1992.
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